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UVODNE NAPOMENE

Razlog zbog kojeg su Fondacija ,UdruZene Zene, iz Banja Luke i ,Centar
Zenskih prava“ iz Zenice uporne u pracenju i analiziranju sudskih postupaka
gdje se Zene i djeca pojavljuju kao oStecena strana, u oblasti rodno zasnovanog
nasilja su isti od 2011. godine, kada smo realizovale prvu inicijativu
monitoringa sudskih postupaka u Bosni i Hercegovini. Razlog je i dalje
nepovoljan poloZaj Zena i djece koji su preZivjeli neki od oblika rodno
zasnovanog nasilja i u postupcima pred pravosudnim institucijama se
pojavjuju kao oSteéena strana/svjedoci, svjedokinje.

Nepovoljan poloZaj se manifestuje kroz nezaSticene Zrtve/svjedoke i
svjedokinje, koje se u velini slucajeva pojavljuju pred institucijama sistema
bez podrske, kao i kroz kaznenu politiku kojom se ne postize svrha
kaZnjavanja, jer je joS uvijek veliki broj povratnika u vrsSenju djela rodno
zasnovanog nasilja. Ceste su uslovne osude kao upozoravaju¢e sankcije, a
rijetke zatvorske kazne, $to ne ohrabruje Zrtve da budu istrajne u postupcima i
obeshrabruje ih da nasilje ponovo prijave. Ostvarivanje prava Zrtve na
nadokanadu Stete u krivicnom postupku je jo$ uvijek izuzetak a ne praksa u
sudskim postupcima.

Nase viSedecenijsko iskustvo u pruZanju specijalizovanih servisa podrske
Zenama i djeci koji trpe nasilje, kroz besplatna pravna savjetovalista, sigurnu
ku¢u i SOS telefon, saradnja sa institucijama sistema, medunarodnim i
domacdim nevladinim organizacijama, uspjesne zalagacke akcije koje se odnose
na unapredenje zakona i politika dobra su osnova za posmatranje i
analiziranje poloZaja Zena i djece Zrtava rodno zasnovanog nasilja u
pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine, te kreiranje preporuka prema
svim subjektima zaStite u cilju unapredenja polozaja Zrtava u toku
pravosudnih postupaka.

Analiza koja je pred Vama nije puka kritika pravosudnog sistema i drugih
subjekata zastite od rodno zasnovanog nasilja. Cilj analize je da bude podrska
pravosudnom sistemu i drugim subjektima zaStite u sagledavanju i
razumijevanju polozaja Zrtava/svjedoka i svjedokinja u sudskim postupcima i
unapredenju prakse koja ¢e garantovati implementaciju medunarodnih
standarda koji su obavezni za BiH, a koji od institucija sistema traze da
obezbijede podrsku i zaStitu Zrtvama, a pocinioce kazne na nacin da sankcije
budu djelotvorne, srazmjerne i da odvracaju od vrSenja djela rodno
zasnovanog nasilja.

Zbog neujednacenog pravnog normiranja djela rodno zasnovanog nasilja u
BiH ova analiza sadrZzi dva dijela, prvi koji se odnosi na postupanje
pravosudnih institucija u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH, a drugi koji
se odnosi na Federaciju Bosne i Hercegovine.

Smatramo i zalaZemo se da Zrtve nasilja treba da imaju jednaku zastitu i
jednaka prava bez obzira u kojem dijelu Bosne i Hercegovine Zive, zbog Cega
udruZenim naporima djelujemo, razmjenjujemo iskustva sa ciljem ukazivanja
na propuste u postupanju ali i na primjere dobrih praksi u sudovima
Republike Srpske, Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH.
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UvoD

Institucije na nivou drzave, entiteta i Brc¢ko distrikta u Bosni i Hercegovini su
tokom posljednjih dvadeset godina ucinile vaZne korake u pravcu osnaZzivanja
zakona i javnih politika u oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog
nasilja. Medutim, usprkos formalnom regulisanju prevencije, zastite i podrske,
rodno zasnovano nasilje opstaje i kontinuirano ugrozava sigurnost i zdravlje
Zena i djece koji su, prema dostupnim podacima vladinih institucija i
organizacija civilnog drustva koje pruzaju pomo¢ i podrSku prezivjelima,
najvise izloZeni ovim oblicima nasilja.

Kao do sada najsveobuhvatniji obavezuju¢i medunarodni instrument u oblasti
sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja, Konvencija Savjeta Evrope o
sprec¢avanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici koju je BiH
ratifikovala 2013. godine. prepoznaje nasilje nad Zenama kao ,krsenje
ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i obuhvata sva djela rodno
zasnovanog nasilja koja dovode do ili mogu dovesti do fizicke, seksualne,
psihicke ili ekonomske povrede odnosno patnje za Zene, obuhvatajudi i prijetnje
takvim djelima, prinudu, odnosno samovoljno liSavanje slobode, u javnim ili u
privatnom Zivotu“. Konvencija definiSe rodno zasnovano nasilje nad Zenama
kao ,nasilje koje je usmjereno prema Zeni zbog toga Sto je Zena ili koje
nesrazmjerno utice na Zene.“1

U kontekstu obavezuju¢ih meduarodnih standarda, vazno je naglasiti da
zakljuéni komentari i preporuke Komiteta za pracenje primjene Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama (CEDAW), usvojeni u
novembru 2019. godine usmjeravaju znacajnu paznju na omogucavanje
pristupa pravdi i podrsci za Zene koje su preZivjele rodno zasnovano
nasilje, kao i adekvatan odgovor pravosudnih institucija i drugih
subjekata zaStite. Komitet naglasava da centri za besplatnu pravnu pomo¢
trebaju biti uspostavljeni na svim administrativnim nivoima, te da vladine
institucije trebaju osigurati adekvatne ljudske, tehnic¢ke i finansijske resurse,
ukljuéujudi i pristup komunikaciji i informacijama u okviru pruZanja besplatne
pravne pomoci za Zene koje su preZivjele nasilje u krivicnim i gradanskim
postupcima. Komitet dalje trazi od institucija da osiguraju da su svi oblici rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama, ukljucujuci i nasilje u porodici, adekvatno
istraZeni i procesuirani, da se pocinioci nasilja adekvatno kazne i da Zrtve nasilja
imaju pristup adekvatnom obestecenju, uklju¢ujuéi i naknadu $tete. Zrtve rodno
zasnovanog nasilja, uklju¢ujuc¢i i Zene koje pripadaju narocito ranjivim
kategorijama, trebaju imati pristup adekvatnoj podrsci i pomo¢i, ukljucujuci
besplatnu pravnu pomo¢. Komitet takode zahtijeva procjenu uticaja izgradnje
kapaciteta pravosuda i policije, kao i drugih subjekata zastite od nasilja o
striktnoj primjeni zakona koji inkriminisu sve oblike rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama, te primjeni rodno senzibilisanih metoda istrage i uzimanja
iskaza.?

1 (lan 3, tatka a Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici

2 Tacka 14ai tacka 26a,c,d Zaklju¢nih komentara i preporuka CEDAW Komiteta na
Sesti periodi¢ni izvje$taj Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije o uklanjanju
svih oblika diskriminacije prema Zenama, CEDAW/C/BIH/CO/6, 8. novembar
2019. godine



Sveobuhvatno i sistematsko prikupljanje i analiziranje podataka o rodno
zasnovanom nasilju u BiH je jo$ uvijek ogranieno i nepotpuno, a vladine
institucije na svim nivoima su uglavnom usmjerene na prikupljanje podataka o
nasilju u porodici, kao najraSirenijem obliku rodno zasnovanog nasilja. Analiza
ovih podataka se od strane institucija provodi bez ukazivanja na rodnu
dimenziju nasilja, odnosno jasne veze nasilja sa podredenim poloZajem Zena u
javnom i privatnom Zivotu i bez adresiranja onih oblika nasilja kojima su Zene
nesrazmjerno izloZene u odnosu na muskarce. Ovaj nedostatak je direktna
posljedica Cinjenice da zakoni u Bosni i Hercegovini ne definiSu rodno
zasnovano nasilje, bez obzira na obavezuju¢e medunarodne standarde u ovoj
oblasti koji su sadrzani u Konvenciji o spreCavanju i suzbijanju svih oblika
diskriminacije prema Zenama i Konvencije o spreCavanju i brobi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici. .

Prepoznavanje i sudsko procesuiranje razli¢itih oblika rodno zasnovanog
nasilja je jedan od klju¢nih prioriteta u pravcu njegovog efikasnog sprecavanja
i suzbijanja u Bosni i Hercegovini. U tom kontekstu, od klju¢ne je vaznosti da
Zene i djeca kao oStecena lica, odnosno osobe koje su preZivjele nasilje imaju
osiguran nesmetan pristup sistemskoj psiholoskoj, socijalnoj i zdravstvenoj
zasStiti i pomoc¢i, kao i pristup pravdi, kroz sudski postupak, u okviru kojeg
imaju specifi¢na prava i obaveze definisane krivi¢no-procesnim zakonima, kao
i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici Brcko distrikta BiH, pored specijalizovane podrske i pomo¢i
koju im pruZaju organizacije civilnog druStva kroz besplatnu i senzibilisanu
pravnu i psihosocijalnu podrsku i pomo¢.

OSNOVNA PRAVA 1 OBAVEZE OSTECENIH ODN. ZRTAVA NASILJA U
OKVIRU KRIVICNIH POSTUPAKA PROTIV POCINILACA NASILJA

U osnovna prava oSteCenih, odnosno Zrtava nasilja u okviru krivi¢énog
postupka spadaju moguénost podnosenja imovinsko-pravnog zahtjeva3, pravo
da budu obavijeStene o nesprovodenju ili obustavljanu istrage, jer u vezi s tim
u roku od 8 dana mogu podnijeti Zalbu nadleZnom tuZiocu#, da od suda budu
upoznate sa rezultatima postupka pregovora o krivici i da se u tom slucaju
izjasne pred tuziocem o podnoSenju imovinskopravnog zahtjeva’, da budu
obavijeStene o povlacenju optuZnice i obustavljanju krivicnog postupka¢, da
budu saslusane kao svjedokinje u toku istrage i na glavhom pretresu?, te da
prisustvuju glavnom pretresu. Osim toga, oSte¢ena moze uloziti Zalbu vezanu
za odluku o troSkovima krivicnog postupka, kao i odluku o imovinsko
pravnom zatjevu.8

OsteCena ima obavezu da se odazove na uredan poziv suda, da svjedocCi u
postupku, osim u slucajevima kada to moZe odbiti, te da poStuje sud, red i

3 (L 104 - 108 Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske (ZKP RS), Sluzbeni
glasnik Republike Srpske br. 53/12, 91/17, i 66/18. i ¢l. 194-199 Zakona o
krivicnom postupku Brcko distrikta BiH (ZKP BDBiH), Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH br. 33/13, 27/14,i3/19

Cl. 2241232 ZKPRSi¢l. 2161 224 ZKP BDBiH

Cl. 246 ZKP RS i ¢l. 231 ZKP BDBiH

Cl. 247 ZKP RS i ¢l. 232 ZKP BDBiH

Cl. 146,151,i279 ZKP RSi¢l. 217,219, i 262 ZKP BDBiH

Cl. 307 ZKP RS i ¢l. 293 ZKP BDBiH
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disciplinu.® Zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Republike Srpske i Brcko distrikta BiH!© dodatno osiguravaju
krivicnopravnu zastitu djece na Ciju je Stetu izvrSeno krivicno djelo, Sto
ukljucuje pristustvo stru¢nog savjetnika prilikom ispitivanja djeteta ili
maloljetnog licall i provodenje posebnog postupka sasluSavanja maloljetnog
oStecenog kao svjedoka.12

Zastita prava osStecenih, odnosno prava Zena i djece koji su prezivjeli rodno
zasnovano nasilje i unaprijedenje njihovog poloZaja u okviru sudskih
postupaka, djelotvorna kaznena politika prema pociniocima nasiljai primjena
mjera podrske i zastite predvidenih zakonima je veoma vaZna u kontekstu
sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja. Klju¢ni preduslovi za to su
kontinuirano osnazivanje koordinacije i saradnje te unaprijedenje
senzibilisanosti za stvarne potrebe Zena i djece koji su prezivjeli nasilje medu
profesionalcima i profesionalkama u javnim institucijama koje nose primarnu
odgovornost, a to su prije svega policija, tuzilaStva, sudovi, centri za socijalni
rad, zdravstvene ustanove, i drugi subjekti koji ucestvuju ili doprinose
provodenju krivi¢nih i prekrsajnih postupaka, kao i vladinih institucija koje
usvajaju, primjenjuju i nadziru primjenu zakona i javnih politika u oblasti
sprecavanja i suzbijanja svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Radi toga, analiza primjene zakona i sudske prakse u oblasti rodno
zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH predstavlja vazan
doprinos organizacija civilnog druStva potrebi da se omogu¢i senzibilisan,
efikasan i odrziv sistemski odgovor na spreCavanje i suzbijanje rodno
zasnovanog nasilja, kroz adekvatan odgovor klju¢nih subjekata zaStite koji
prepoznaje zastitu prava i uvazavanje potreba Zena i djece koji su prezivjeli
nasilje kao jedan od prioritetnih zadataka.

ZAKONSKI OKVIR 1 JAVNE POLITIKE U OBLASTI SPRECAVANJA I
SUZBIJANJA RODNO ZASNOVANOG NASILJA U REPUBLICI SRPSKO] I
BRCKO DISTRIKTU BIH

Klju¢ne izmjene zakonodavnog okvira u oblasti sprec¢avanja i suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH u periodu od
provodenja predhodnog pracenja sudskih postupaka (2016.g. -2017.g.) su
usmjerene na usaglaSavanje krivicnog zakonodavstva sa Istanbulskom
konvencijom, usvajanje izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici
Republike Srpske, kao i usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u porodici Brcko
distrikta BiH.

Usvajanjem novog Krivichog zakonika'3 2017. godine, Republika Srpska je
uvela niz novih krivi¢nih djela sa ciljem uskladivanja krivicnopravne zastite za

o (l.257 ZKP RS ¢l. 242 ZKP BDBiH

10 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivic(nom postupku
Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 13/101i 61/13, i Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brcko
distrikta BiH, SluZbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH br. 44 /11

11 Ibid, ¢l. 211 184 u oba zakona

12 Ibid, ¢l. 186 u oba zakona

13 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/17,
od 13.07.2017.g.



neke od oblika rodno zasnovanog nasilja sa medunarodnim standardima
sadrZanim u Konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici, koju je Bosna i Hercegovina ratifikovala
2013. godine.1* U skladu sa Konvencijom, nova krivicna djela uvedena u
Kriviéni zakonik Republike Srpske su, u okviru Glave XII - Krivicna djela protiv
Zivota i tijela, krivicna djela Genitalno sakacenje Zena (¢l. 133) i Prinudna
sterilizacija (€l. 134), u okviru Glave XIII - Krivi¢na djela protiv sloboda i prava
gradana, krivicno djelo Proganjanje (€l. 144), u okviru Glave XIV - Krivi¢na
djela protiv polnog integriteta, krivicna djela Polna ucjena (€l. 166) i Polno
uznemiravanje (¢l.170) i u okviru Glave XVI- Krivicna djela protiv braka i
porodice, krivitno djelo Prinudno zakljucenje braka (€l. 183). Uvodenjem ovih
krivicnih djela u pravni sistem, Republika Srpska je stvorila uslove za
unaprijedenje formalno pravne zasStite Zena od razlicitih oblika rodno
zasnovanog nasilja kroz sudske postupke protiv pocinilaca nasilja, kao i
snazniju primjenu ve¢ postoje¢ih mehanizama u okviru krivi¢nih postupaka sa
ciliem zastite osnovnih ljudskih prava, sigurnosti i pristupa pravdi za Zene
koje su preZivjele nasilje.

Izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpskels
stupile su na snagu 1. maja 2020. godine. i usmjerene su na unaprijedenje
zastite Zrtava nasilja u porodici i stroZije kaZnjavanje pocinilaca nasilja. Zakon
proSiruje krug lica koja uzivaju zastitu od nasilja u porodici i ukljucuje lica
koja su medusobno bila ili su jos uvijek u emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno
od toga da li pocinilac nasilja dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom.
Propisana je obaveza svih subjekata zastite od nasilja u porodici da pri prvom
kontaktu na njoj razumljiv nacin informisu Zrtvu nasilja o svim pravima koja
ima u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i
drugim propisima, te o ustanovama, organima, pravnim licima i
organizacijama od kojih mogu dobiti pomo¢, podrSku i zaStitu. Hitne mjere
zastite izriCe sud na osnovu prijedloga nadleznog policijskog sluZbenika,
centra za socijalni rad ili Zrtve nasilja u porodici, najkasnije u roku od 24 Casa
od prijema prijedloga, odnosno izvodenja pocinioca nasilja pred sud.

Osim toga, zastitne mjere predvidene ovim Zakonom nece viSe biti izricane
kao sankcije prema pociniocu nasilja ve¢ je njihova svrha osiguravanje nuzne
zaStite i bezbjednosti Zrtve, te otklanjanje stanja ili uslova koji mogu biti od
uticaja ili mogu pogodovati ili podsticajno djelovati da pocinilac ponavlja
nasilje u porodici. Osobe koje su prezivjele nasilje u porodici ¢e moci odabrati
osobu od povjerenja koja ¢e im pruzati podrSku u svim kontaktima i
procedurama vezanim za procesuiranje nasilja u porodici. Umjesto
prekrsajnih kazni za nasilje u porodici pocinilac nasilja ¢e za radnje nasilja u
porodici odgovarati u kriviécnom postupku.

Usvojene izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske utvrduju formalno pravni osnov za znacajna poboljSanja u kontekstu
podrske i pomo¢i Zrtvama nasilja u porodici, i bi¢e u fokusu budu¢ih praéenja
rada subjekata zastite.

14 Tekst Istanbulske konvencije je objavljen u Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine, Medunarodni ugovori br. 19/23

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 84/19 od 16. 10. 2019.g.



Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikta BiH6 propisuje zastitu od
nasilja u porodici, lica koja se smatraju ¢lanom porodice ili porodi¢ne
zajednice, subjekte zastite i postupak zaStite Zrtava nasilja u porodici,
prekrSajne sankcije koje se izri€u pociniocima nasilja u porodici i druga
pitanja od znacaja za zaStitu od nasilja u porodici u Bréko distriktu BiH.

Zakon predvida dvije (2) hitne mjere zastite - Udaljenje pocinioca nasilja iz
stana, kuce ili drugog stambenog prostora i Zabrana priblizavanja i
kontaktiranja pocinioca nasilja sa Zrtvom nasilja u porodici - i izriCe ih sudija
Osnovnog suda rjeSenjem u trajanju koje ne moZe biti duze od trideset (30)
dana. Predvidene sankcije za prekrsaj su nov¢ana kazna, uslovna osuda, ukor i
zaStitne mjere, kako slijedi: udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog
stambenog prostora pocinioca nasilja u porodici, zabrana priblizavanja Zrtvi
nasilja u porodici, zabrana uznemiravanja, uhodenja i prac¢enja zrtve nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, obavezan psihosocijalni tretman pocinioca
nasilja u porodici, obavezno lijeCenje od zavisnosti pocinioca nasilja u
porodici. Svaka zaStitna mjera ima regulisan minimalni i maksimalni period
trajanja, subjekta zaStite koji ih sprovodi odn. nadzire i izri¢e ih Osnovni sud
rjeSenjem u prekrsajnom postupku. Sud pociniocu nasilja moze istovremeno
izre¢i jednu ili viSe zaStitnih mjera, i vodi racuna o svrhi, teZini, trajanju
zaStitne mjere i njenoj efikasnosti.

Protokol o saradnji i postupanju u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Brcko distriktu BiH je potpisan u aprilu 2018. godine od strane
TuzilaStva, Policije, Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, Odjeljenja za
obrazovanje, Zdravstvenog centra, UdruZenja aktivnih Zena GENDER i
UdruZenja BiH Novinari, Klub Bosanska Posavina, sa ciljem obavezivanja na
medusobnu saradnju u cilju pruzanja sveobuhvatne podrske i pomo¢i Zenama
Zrtvama nasilja, ukljuc¢ujué¢i i nasilje u porodici, i aktivnog doprinosa
omogucavanju sistemskog odgovora na nasilje. Adaptirana je i otvorena
kancelarija Pododjeljenja za socijalnu zastitu Vlade Brc¢ko distrikta BiH, ¢ime
su stvoreni uslovi za pruzanje psihosocijalne pomo¢i i podrske Zenama koje su
preZzivjele nasilje, kroz rad psihologa i socijalnog radnika.

SARADN]JA SA SUDOVIMA I DRUGIM NSTITUCIJAMA/ORGANIZACIJAMA

Pocetkom 2018. godine. Visoki sudski i tuZilacki savjet Bosne i Hercegovine je
uputio preporuku svim ciljanim sudovima da monitorkama Fondacije
y,UdruZene Zzene“ i partnerskih organizacija omogu¢i pradenje krivi¢nih i
prekrs$ajnih procesa u predmetima rodno zasnovanog nasilja u kojima su
oSteceni Zene i djeca oba spola. Tokom iste godine, predstavnice Fondacije
sUdruzene Zene“ su odrzale sastanke sa predstavnicima sudova u cilju
predstavljanja rezultata analize predhodnog pracenja sudskih postupaka u
ovoj oblasti tokom 2016-2017. te dogovora o nacinima komunikacije i
podrske monitorkama kroz odredivanje osobe za kontakt od strane suda koja
je monitorkama dostavljala informacije o zakazanim rociStima za krivic¢na i
prekrsajna djela koja su bila u fokusu pracenja.

16 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH br. 7/2018



U periodu od 15. oktobra do 15. decembra 2017. godine, uz podrSku OSCE
misije u Bosni i Hercegovini, monitorke Fondacije ,UdruZene Zene“ su
nastavile aktivno pracenje kriviénih i prekrsajnih postupaka pred Osnovnim
sudom u Banjaluci kroz prisutvo na 22 rocista i prikupljanje dodatne
dokumentacije u vezi sa predmetima koji su praceni. Monitorke su takode
prikupile i 8 presuda Vrhovnog suda Republike Srpske u vezi sa sluc¢ajevima
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, koje su donesene u postupcima po
Zalbi, te su i ovi podaci obuhvaceni analizom.

U periodu od pocetka januara do kraja decembra 2019. godine, Fondacija
,UdruZene Zene“ Banja Luka je u saradnji sa partnerskim organizacijama
civilnog drustva koje se bave zaStitom Zenskih ljudskih prava - Fondacija
,Lara“ iz Bijeljine, UdruZenje gradana ,Buduénost” iz Modrice i UdruZenje Zena
,Most“ iz ViSegrada, u okviru projekta ,Unapredenje sprecavanja i
suzbijanja rodno zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini“ provela
pracenje krivi¢nih i prekrSajnih postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja
pred 8 osnovnih sudova u Republici Srpskoj - u Banjaluci, Prijedoru,
Doboju, Visegradu, Foci, Trebinju, Sokocu i Bijeljini, 2 poodjeljenja
osnovnih sudova - Prekrsajno odjeljenje Osnovnog suda Banja Luka u
Laktasima i Odjeljenje osnovnog suda Sokolac u Istonom Sarajevu, te
Osnovnog suda u Bréko distriktu BiH. Monitorke Fondacije ,Udruzene
Zene“ i partnerskih organizacija su pratile postupke pred sudovima kroz
aktivno pracenje koje je ukljucivalo direktno prisustvo rocistima u Krivicnim
i prekr$ajnim postupcima, pripremu pojedinacnih izvjeStaja sa rocista, te
prikupljanje dodatne dokumentacije iz spisa predmeta i pasivho pracenje
putem prikupljanja sudskih presuda u krivicnim predmetima i rjeSenja u
prekrsajnim predmetima za nasilje u porodici. I pored potpisanih sporazuma i
saglasnosti ciljanih sudova da podrZe pracenje postupaka za rodno
zasnovanog nasilja, monitorke su imale poteSkoce prilikom prikupljanja
dodatne dokumentacije vezane za predmete koji su prac¢eni pred sudovima.

Predstavnice Fondacije ,UdruZene Zene“ su takode odrzale sastanke i imale
pismenu komunikaciju sa predstavnicima okruZnih sudova u Banjaluci,
Doboju, Prijedoru, Bijeljini i Trebinju u cilju omoguéavanja pracenja
krivi¢cnih postupaka/dostavljanja presuda za djela rodno zasnovanog nasilja.
Medutim, tokom perioda pracenja komunikacija je bila otezana zbog
nedostavljanja rasporeda rocista od strane kontakt osoba odredenih od strane
sudova, iskljucivanja javnosti u predmetima u kojima su oSte¢ene osobe bile
maloljetnici, odnosno neprepoznavanja monitorki koje su pratile postupke
kao strucne javnosti, kao i nedostavljanja optuznica i presuda koje su nuzne za
sveobuhvatnu analizu rada pravosudnih institucija i njihovog odgovora na
djela rodno zasnovanog nasilja.

I pored ovih izazova i ograni¢enja tokom pracenja postupaka koji uticu na
kona¢nu sveobuhvatnost analize, Fondacija ,Udruzene Zene“ nastoji da
analiziranjem prikupljenih podataka ukaZe na napredak ali potrebe za
izmjenama sudske prakse, kao i vazeteg zakonodavstva cilju omogucéavanja
Sto bolje zastite Zena i djece od rodno zasnovanog nasilja, koja prati njihove
potrebe za podrSkom i pomoé¢i i omoguéava primjenu obevezujucih
medunarodnih standarda. Nalazi i preporuke analize predstavljaju vazan alat
za javno zalaganje organizacija civilnog drustva usmjereno na unapredenje



pristupa zastiti, podrsci i pomoc¢i, kao i pravdi za Zene i djecu koji su prezivjeli
ove oblike nasilja kroz saradnju sa odgovornim vladinim institucijama.

OKVIRNA METODOLOGIJA PRACENJA I OSNOV ZA ANALIZU

Ovo je Cetvrta inicijativa pracenja sudskih postupaka u oblasti rodno
zasnovanog nasiljal’ i usmjerena je na analiziranje odgovora pravosudnih
institucija i drugih subjekata zaStite koji imaju zakonske obaveze u ovoj
oblasti i definisanje preporuka usmjerenih na sveobuhvatno, efikasno i
senzibilisano sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. Krivi¢na djela
koja su bila u fokusu pracenja i analize su obuhvacena Krivicnim zakonikom
Republike Srpske - krivi¢na djela protiv Zivota i tijela (Glava XII), krivicna djela
protiv sloboda i prava gradana (Glava XIlI), Krivicna djela protiv polnog
integriteta (Glava XIV), krivicna djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja
djeteta (Glava XV), i krivicna djela protiv braka i porodice (Glava XVI), kao i
srodna krivi¢na djela iz Krivicnog zakona Brcko distrikta BiH. Monitorke
Fondacije ,UdruZene Zene“ i partnerskih organizacija su takode pratile
prekrSajne postupke za nasilje u porodici, u skladu sa Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici Republike Srpske, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
Brcko distrikta BiH'8 te izricanje zastitnih mjera?®.

U fokusu pracenja su bila krivi¢na i prekrsajna djela u kojima su oStecena lica
Zene i djeca oba spola, sa ciljem analize njihovog poloZaja kao Zrtava nasilja i
svjedokinja/ka u postupcima, podrske i pomo¢i koja im je pruzena tokom
postupaka, zaStite njihovih osnovnih ljudskih prava kroz procesuiranje svih
oblika rodno zasnovanog nasilja, kaznene politike, te ostvarivanje uticaja na
unapredenje postupanja pravosudnih institucija i drugih subjekata zaStite u
oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja, te doprinosa
uspostavljanju koordiniranog i efikasnog sistema zaStite usmjerenog na
podrsku Zenama i djeci koji su preZivjeli nasilje.

Monitorke Fondacije ,UdruZene Zene“ i partnerskih organizacija su ukupno
aktivno pratile 250 pojedinacnih rocista za 151 Krivi¢ni i prekrsajni
predmet za djela rodno zasnovanog nasilja koja su bila u fokusu pracenija,
pripremale saZete izvjeStaje po svakom rociStu prema jedinstvenim
obrascima, u zavisnosti da li je pra¢en predmet u krivicnom ili prekrsajnom
postupku, prikupljale dodatne podatke vezane za pracene predmete, u cilju
osiguravanja S$to kvalitetnijeg mapiranja nalaza trenutnih praksi rada
pravosudnih institucija i drugih subjekata zaStite, te analize i kreiranja
preporuka za unapredenje zaStite Zena kao oSte¢enih u krivicnim i
prekrSajnim postupcima u oblasti rodno zasnovanog nasilja BiH. Pored
aktivnog pracenja postupaka, monitorke Fondacije ,UdruZene Zene“ i
partnerskih organizacija su prikupile 197 presuda za Krivi¢na djela rodno

17 Fondacija UdruZene Zene Banja Luka je u tokom 2011.g. provela monitoring
sudova u oblasti krivicnih postupaka za djela seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja, u saradnji sa Fondacijom Lara iz Bijeljine, a u periodu 2013/2014.g. i
2016/2017.g. u saradnji sa Centrom Zenskih prava iz Zenice.

18 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 102/12, 108/13, 82/15 i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko
distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 7/2018

19 Ibid, ¢l. 24-28



zasnovanog nasilja, odnosno rjeSenja u prekrSajnim postupcima za
nasilje u porodici.

Nasilje u porodici (¢l. 190, ¢l. 208 KZRS i ¢l. 218 KZ Brcko 118
distrikta BiH)

[zbjegavanje davanja izdrZavanja (¢l. 192, €1.210 KZRS i 40
¢l. 219 KZ Brcko distrikta BiH)

Tjelesna povreda (¢l. 131 KZRS) Laka tjelesna ozljeda (Cl. 12
170 KZ Brcko distrikta BiH)

Obljuba na djetetom mladim od petnaest godina (¢l.172 7
KZRS) Spolni odnos sa djetetom (¢l. 204 KZ Brcko

distrikta BiH)

Iskoristavanje djece za pornografiju (¢l. 175 KZRS) 7

IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije
(¢l. 208 KZ Brcko distrikta BiH)

Proganjanje (¢l. 144 KZRS)

Silovanje (€¢l. 191 KZRS)

Polno uznemiravanje (€l. 170 KZRS)

TeSka tjelesna povreda (¢1.132 KZRS)

Upoznavanje djece sa pornografijom (¢l.177 KZRS)

== NN (O

Zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetnika (Cl. 216
KZ Brcko distrikta BiH)

Trgovina djecom (¢l. 146 KZRS)

[EnN

Spolni odnos sa nemo¢nim licem (¢l. 201 KZ Brcéko 1
distrikta BiH)

Zlostavljanje, mucenje i drugo neljudsko i poniZavajuce 1
postupanje (€l. 149 KZRS)

Tesko ubistvo (¢l. 125 KZRS) 1

Ukupno: 203

ANALIZA SUDSKOG PROCESUIRANJA KRIVICNIH DJELA RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

Ovaj dio analize je usmjeren na procesuiranje rodno zasnovanog nasilja u
krivicnim postupcima i fokusira se na poloZaj i zastitu prava ostecenih lica -
Zena i djece, odn. maloljetnih lica oba pola, ukljuCuju¢i materijalno pravne
aspekte (pravnu kvalifikaciju, kaznenu politiku, primjenu olakSavajucih i
otezavajucih okolnosti) kao i procesno pravne aspekte (pravo na sudenje u
razumnom roku sa aspekta =zaStite prava oSteene, zaStita
svjedokinja/svjedoka koje su preZivjele/i nasilje kao oSte¢enih u postupku i
ostvarivanje naknade Stete putem imovinsko pravnih zahtjeva). Analiza sadrzi
i kvalitativnhu analizu presuda za nova krivitna djela Proganjanje i Polno

20 Broj krivi¢nih djela je veéi od broja krivicnih predmeta koji su bili predmet
monitoringa posto je u odredenom broju predmeta doslo do spajanja postupaka
po dva ili viSe optuzenih i/ili dva ili vise krivi¢nih djela.



uznemiravanje, koja su uvedena u Krivi¢ni zakonik Republike Srpske 2017.
godine.

Analiza takode ukazuje na kljucne nalaze i preporuke sa primarnim ciljem
ostvarivanja uticaja na unapredenje zasStite prava Zena i djece koji su prezivjeli
rodno zasnovano nasilje, te podrSke i pomoc¢i od strane subjekata zaStite
(policije, tuzilaStava, sudova, centara za socijalni rad) u okviru sudskog
postupka.

PRIMJENA MATERIJALNOG PRAVA U KRIVICNIM POSTUPCIMA ZA
DJELA RODNO ZASNOVANOG NASILJA

PRAVNA KVALIFIKACIJA KRIVICNIH DJELA RODNO ZASNOVANOG
NASILJA

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske?! i Krivicni zakon Brcko distrikta BiH?2
reguliSu krivi¢nih djela koja se prepoznaju kao rodno zasnovano nasilje prema
Zenama, jer su Zene Zrtve odn. oSteCene osobe u nesrazmjenom broju u
odnosu na musSkarce. Osim toga, Krivicni zakonik Republike Srpske
inkriminiSe nova krivi¢na djela koja su regulisana Istanbulskom konvencijom i
poostrava kazne za osnovne i kvalifikovane oblike krivicnih djela koja se
prepoznaju kao rodno zasnovano nasilje prema Zenama.

Kod osnovnog oblika krivi¢cnog djela Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici
(¢l. 190 KZRS, ¢l. 218 KZ BDBiH), za koje je pracenje sudskih postupaka
ukazalo da jo$ uvijek predstavlja najceSce i najbrojnije krivicno djelo rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama, zakonodavac predvida novéanu kaznu ili
kaznu zatvora do tri godine, za razliku od predhodnog zakona koji je za ovaj
oblik predvidao novéanu kaznu ili kaznu zatvora do dvije godine. Za
kvalifikovane oblike ovog djela zaprijeCene kazne su pooStrene u jo$
znacajnijem obimu - ako je pocinilac nasilja koristio oruzje, opasno orude ili
drugo sredstvo pogodno da se tijelo teSko povrijedi ili zdravlje narusi (¢l. 190,
st. 2 KZRS) zaprijecena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, a ranije
je za ovaj oblik bila predvidena kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, te
ako je usljed nasilja nastupila teska tjelesna povreda ili teSko naruSavanje
zdravlja ili su djela ucinjena prema djetetu ili u prisustvu djeteta (¢l. 190, st.3)
zakon predvida kaznu zatvora od dvije do deset godina, dok je ranije za ovaj
oblik djela bila predvidena kazna zatvora od jedne do pet godina. U Brc¢ko
distriktu BiH, zaprije¢ene kazne za kvalifikovane oblike ovog krivi¢nog djela
su ostale nepromjenjene.

[ pored napretka u pravcu podizanja druStvene opasnosti kroz stroZzije
predvidene kazne za pocinioce nasilja u porodici, nalazi pracenja postupaka
ukazuju na slucajeve u kojima su tuZioci i tuziteljice u optuznicama, odnosno
sudije i sutkinje u presudama u vise sudova u Republici Srpskoj i Osnovnog
suda Brc¢ko distrikta BiH propustili da prepoznaju kvalifikovane oblike ovog
djela, Sto je izmedu ostalog doprinijelo i blazem kaZnjavanju pocinilaca
nasilja. Na primjer, ¢injeni¢ni opis djela u pet (5) presuda koje je donio

21 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/17
22 Krivi¢ni zakon Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 33/13
- preciscen tekst, 47/14 - ispravka, 26/16,13/17,i150/18



Osnovni sud u Trebinju ukazuju da je pocinilac nasilja u izvrSenju djela
koristio opasno orude kojim je mogao nanijeti teSke tjelesne povrede Zrtvi
nasilja, a djelo je kvalifikovano u osnovnom obliku, dok je u Cetiri (4) presude
pred istim sudom iz ¢injeni¢nog opisa vidljivo da je pocinilac izvrSio nasilje i
prema djeci, odnosno da su djeca prisustvovala vrSenju nasilja, i ova djela su
takode kvalifikovana kao osnovni oblik krivicnog djela Nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici. Osim toga, iz ¢injeni¢nog opisa djela u (3) presude
Osnovnog suda u Brc¢ko distriktu BiH, jednoj (1) presudi Osnovnog suda u
Bijeljini, jednoj (1) presudi Osnovnog suda u Foc¢i i jednoj (1) presudi
Osnovnog suda u Sokocu, vidljivo je da je djelo izvrSeno opasnim orudem
kojim je pocnilac mogao nanijeti teSke tjelesne povrede Zrtvi, ili je nasilje
izvrSeno prema djeci, odnosno u prisustvu djece, a djela su kvalifikovana su u
osnovnom obliku, za koji je zaprije¢ena blaZa kazna.

Iako broj slucajeva u kojima je utvrdena ova praksa nije veliki u odnosu na
ukupan broj predmeta za krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici koji su obuhvaéeni analizom (oko 13%), vazno je ukazati na
nedostatak prepoznavanja tezih oblika ovog krivi¢nog djela od strane tuzilaca
i sudija, naroCito u smislu dosljednog tumacenja zakonskih odredbi koje
ukazuju da za postojanje ovih oblika krivicnog djela Nasilja u porodici ili
porodicnoj zajednici nije uvijek nuzno nastupanje teZe posljedice, vec i
prepoznavanje okolnosti pod kojim su izvrSene, odnosno postojanja opasnosti
od nastupanja tezih posljedica, a samim tim i nuZnosti strozijeg kaznjavanja
ovih oblika nasilja. lako Zakon o krivi¢cnom postupku Republike Srpske i Zakon
i krivicnom postupku Brcko distrikta BiH23 propisuju pravo suda, tuzioca i
drugih organa koji ucestvuju u kriviécnom postupku da ocjenjuju postojanje ili
nepostojanje cinjenica bez povezanosti ili ogranifenja posebnim formalnim
dokaznim pravilima (¢l.15), on takode trazi od ovih subjekata da osiguraju
jednakost u postupanju, te da sa jednakom paZnjom ispituju i utvrduju
Cinjenice koje terete osumnji¢enog, odnosno optuzenog, ali i one koje mu idu u
korist (¢l. 14, st.2).

Vazno je istaci da vecina tuzilaca u optuznicama, odnosno sudija u presudama
prepoznaju i naglasavaju postojanje kvalifikovanih odn. tezih oblika krivi¢nog
djela Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici u skladu sa ¢injenicnim opisom
djela. Kao primjere, navodimo sljedece:

Okruzno javno tuZilaStvo u Trebinju je podiglo a Osnovni sud u Foci je
potvrdio optuZnicu protiv N.N. lica za krivicno djelo Nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici iz ¢l. 190 st. 2 u vezi sa st. 1 KZRS. 1z ¢injeni¢nog opisa
djela navedenog u optuZnici vidljivo je da je pocinilac nasilja nakon verbalne
prepirke i prijetnji koje je uputio oSte¢enoj, uzeo kuhinjski noz sa sjecivom
duZine 9 cm i bacio ga prema oStecenoj te ju je pogodio u butinu (u daljem
opisu se navode detalji verbalne komunikacije pocinioca i oStecene....), kad je
oStecena pogledala prema pociniocu nasilja, primjetila je da u ruci drzi drugi
noz (u daljem opisu se navode detalji verbalne komunikacije pocinioca i
oStecene....), nakon Cega je oStecena otiSla u policiju i prijavila nasilje, a potom
i u Dom zdravlja Foca, dakle pocinilac nasilja je prilikom vrsenja djela koristio

23 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike Srpske
br. 53/12, 91/17 i 66/18 i Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH -
precisceni tekst, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br. 33/13



oruzje, opasno orude pogodno da se tijelo teSko povrijedi i stoga ¢injeni¢ni
opis odgovara pravnoj kvalifikaciji djela iz ¢l. 190, st. 2 KZRS.

Okruzno javno tuZzilastvo u Doboju je podiglo a Osnovni sud u Doboju je
potvrdio optuznicu protiv N.N. lica za krivicno djelo Nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici iz €l. 190 st. 3 u vezi sa st. 1 KZRS. U optuZnici je u
Cinjeni¢nom opisu djela jasno naglaSeno da je oStecena duZzi vremenski period
bila izloZena fizickom i psihickom nasilju od strane pocinioca, te da ju je
spornog dana fizicki napao i zadao viSe udaraca u predjelu glave i lica (u
daljem tekstu stoji opis verbalne komunikacije pocinioca sa oSte¢enom..) pri
¢emu je u rukama drzao cCakiju sa sjeCivom duzine 5 cm pokusavajuci da je
ubode u oko, dok se oStecena branila, usljed ¢ega joj je nanio viSe posjekotina
po licu, u predjelu ociju, da bi je u jednom momentu ubo u lijevo oko, ¢ime je
oStecenoj nanio teske tjelesne povrede (u daljem opisu se navodi lista
povreda, izmedu ostalog i probojna rana roZnjaCe), dakle nastupila je
posljedica djela opisana u ¢l. 190, st. 3 KZRS.

[z Cinjeni¢nog opisa presude Osnovnog suda u Brcko distriktu BiH protiv N.N.
lica za krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz €l. 218 st. 3 u
vezi sa st. 1 i 2 KZ BDBIH, vidljivo je da je pocinilac nasilja u periodu od
sedamnaest (17) mjeseci vrSio fizicko i psihicko nasilje prema svojoj
vanbracnoj supruzi, te joj prijetio da ¢e ubiti nju i djecu, nazivajuéi je
pogrdnim imenima i nanose¢i tjelesne povrede i uniStavaju¢i njene li¢ne
stvari. U dva navrata, djelima nasilja su prisustvovala njihova maloljetna djeca,
Sto je jasno vidljivo iz Cinjenicnog opisa u okviru presude, te je pravna
kvalifikacija izvrSena u skladu sa odredbama KZ BD BiH. Cl. 208, st. 3 koji
jasno precizira da postoji kvalifikovani, odn. tezi oblik djela ukoliko je ucinjeno
pred djetetom ili maloljetnikom.

Za ostala krivicna djela rodno zasnovanog nasilja i postupke odn. presude
obuhvacene analizom, proces pracenja i prikupljena dokumentacija nisu
omogucili identifikovanje znacajnijih odstupanja, Sto moZe ukazivati da tuZzioci
i sudije u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH u vecini slucajeva vode
racuna o svim ¢injenicama prilikom pravne kvalifikacije drugih krivi¢nih djela
koja se mogu prepoznati kao rodno zasnovano nasilje.

KAZNENA POLITIKA ZA KRIVICNA DJELA RODNO ZASNOVANOG
NASILJA

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske i Krivicni zakon Brcko distrikta BiH propisuju
vrstu i obim sankcija za sva krivicna djela, pa tako i ona koja se mogu
posmatrati kao rodno zasnovano nasilje, te traze od sudova da, prilikom
odmjeravanja krivicno pravne sankcije, u granicama koje su propisane za
svako pojedinac¢no djelo, vode raCuna o svrsi kaznjavanja i okolnostima koje
imaju uticaja da sankcija bude manja ili ve¢a (oteZavajuce i olakSavajuce
okolnosti).2¢ Medunarodni standardi u oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno

24 Sud prilikom odmjeravanja kazne cijeni narocito stepen krivicne odgovornosti,
pobude iz kojih je djelo ucinjeno, ja¢ina ugroZavanja ili povrede zasti¢enog dobra,
njegovo drZanje poslije u¢injenog krivi¢nog djela, kao i druge okolnosti koje su od
znacaja za odmjeravanje kazne. (Cl. 52, st. 1 KZRS, ¢l. 49, st. 1 KZBDBiH). Prilikom
odmjeravanja kazne za krivi¢no djelo koje je ucinilac izvrSio u povratu, sud ima



zasnovanog nasilja prema Zenama, sadrzani u Konvenciji o sprecavanju i
suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
ukazuju da sudovi, prilikom izricanja sankcija u Kkrivicnim postupcima za
nasilje prema Zenama i nasilje u porodici, trebaju uzimati u obzir da li je
krivicno djelo izvrSeno prema bivSem odnosno sadaSnjem supruzniku ili
partneru, te da li je ponovljeno isto ili slicno krivicno djelo. (¢l. 46). Sudovi
takode trebaju voditi racina da su krivicno pravne sankcije djelotvorne,
srazmjerne i da odvracaju od vrSenja krivicnih djela, te mogu izreéi druge
mjere, kao Sto su pracenje i nadzor pocinioca nasilja, te ukidanje prava na
roditeljstvo, ukoliko se najbolji interes djeteta, ukljucujuéi i sigurnost Zrtve
nasilja, ne moZe garantovati na drugi nacin. (¢l. 45).

U vezi sa moguénostima dodatne zastite oSte¢enih u krivicnom postupku, KZ
RS i KZ BDBiH pored kazni propisuju i mjere bezbjednosti koje sud moZe izreci
pociniocima krivi¢nih djela sa elementima nasilja, a njihova svrha je da se
otklone stanja ili uslovi da pocinilac ubuduce vrsi krivicna djela. Na primjer,
zakoni propisuju mjeru Zabrana pribliZavanja i komunikacije sa odredenim
licem (€l. 79 KZRS i ¢l. 77b KZBDBiH). Ovom mjerom sud na odredeno vrijeme
(6 mjeseci do 2 godine) moZe zabraniti pociniocu nasilja priblizavanje
oStecenom na odredenoj udaljenosti, zabraniti pristup u prostor oko mjesta
stanovanja ili mjesta rada i =zabraniti dalje uznemiravanje odnosno
komunikaciju sa oSteenim, ako se opravdano moze ocekivati da bi dalje
vrSenje takvih radnji od pocinioca krivicnog djela bilo opasno po oSteéenog.
Sud takode moZe zabraniti pocliniocu krivicnog djela priblizavanje i
komunikaciju i sa drugim licem, ukoliko bi takvo ponaSanje pocinioca
predstavljalo psihicko uznemiravanje oste¢enog. Vrijeme trajanja izreCene
mjere se racuna od pravosnaZnosti presude, a vrijeme provedeno na
izdrzavanju kazne zatvora, odnosno u zdravstvenoj ustanovi za cuvanje i
lijeCenje se ne uracunava u vrijeme trajanja ove mjere. Osim ove mjere, oba
zakona predvidaju i druge mjere koje se mogu izreci pociniocima krivicnih
djela sa elementima nasilja - Obavezan psihosocijalni tretman (¢l. 80 KZ RS i ¢l.
77c KZ BDBiH) i Udaljenje iz zajednickog domacinstva (¢l. 81 KZRS i ¢l. 77d KZ
BD BiH).

U kontekstu otezavajuéih okolnosti koje sudovi trabaju razmatrati prilikom
odmjeravanja kazne za krivicna djela u oblasti rodno zasnovanog nasilja,
vazno je ista¢i da obavezuju¢i medunarodni standardi sadrzani u Konvenciji
Savjeta Evrope o spreavanju i suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u
porodiciz>  (€l. 46) traZze od drzava clanica da preduzmu neophodne
zakonodavne i druge mjere kako bi se osiguralo da sljedece okolnosti, ukoliko
ve¢ ne Cine sastavni dio bica krivi¢nog djela, mogu, u skladu sa osgovaraju¢im
odredbama nacionalnog zakonodavstva, biti razmatrane kao otezavajuce
okolnosti prilikom odredivanja kazne za krivicna djela iz Konvencije, kako
slijedi: a). krivicno djelo pocinjeno nad bivSim odnosno sadasSnjim

obavezu da razmotri da li je ranije izvrSeno krivi¢no djelo iste vrste kao i krivicno
djelo za koje izrice sankciju, da li su pobude ucinioce bile iste, te protok vremena
od ranije osude. Ukoliko sud odmjerava nov¢anu kaznu, narocito uzima u obzir
imovno stanje ucinioca. (¢l. 52, st. 415, ¢l. 49, st. 41 5 KZBDBiH)

25 Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik BiH, br. 15/13, dostupno na web stranici
Agencije za ravnopravnost spolova BiH, direktni link: https://arsbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2014/01/CAHVIO B.pdf



https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CAHVIO_B.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CAHVIO_B.pdf

supruznikom odnosno partnerom, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,
od strane ¢lana porodice, lica koje stanuje zajedno sa Zrtvom odnosno lica koje
je zloupotrijebilo svoj autoritet; b). ponovljeno krivi¢no djelo, odnosno srodna
djela; c). krivicno djelo nad licem koje je postalo ugrozeno zbog odredenih
okolnosti; d). krivicno djelo pocinjeno nad djetetom, odnosno u prisustvu
djeteta; e). krivi¢no djelo pocinjeno od strane dvoje ili viSe ljudi u saradnji; f).
krivi¢no djelo kojem je predhodilo, odnosno koje je pratilo ekstremno nasilje;
g). krivi¢no djelo poc€injeno uz upotrebu oruZja odnosno uz prijetnju oruzZjem;
h). krivicno djelo sa ozbiljnim fizickim odnosno psihickim posljedicama za
Zrtvu; i i). pocinilac je predhodno osudivan za Krivicna djela sli¢cne prirode.
Posebnom paZnjom koju medunarodni standardi usmjeravaju na otezavajuce
okolnosti se usmjeravaju drzave clanice i njihove pravosudne institucije da
kaznena politika treba da uzme u obzir sve specifi¢nosti krivi¢cnih djela rodno
zasnovanog nasilja i njihove opasnosti po Zrtvu i drustvo u cjelini prilikom
odmjeravanja kazne pociniocu, $to je u skladu sa zakonom odredenom svrhom
kazni i kaZnjavanja.

Kaznena politika za krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodic¢noj
zajednici

Rezultati aktivnog pracenja sudskih procesa i analiza presuda
zaprimljenih od strane ciljanih sudova za Krivicno djelo Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici (¢l. 190/¢l. 208 KZ RS, ¢l. 218 KZ BDBiH)
ukazuju da sudovi i dalje za ovo djelo u najve¢em broju slucajeva izricu
uslovne osude, kao upozoravajuce sankcije. 0Od 118 postupaka za ovo
krivicno djelo koji su obuhvaceni analizom, 82 postupka su okoncana
presudom, a u 53 postupka je izrec¢ena uslovna osuda, sto ¢ini 65% od
ukupnog broja okoncanih postupaka. Monitorke su utvrdile da su sudovi
uslovne osude najcesce izricali na kaznu zatvora od 3 do 8 mjeseci, sa
rokom provjere od jednu do dvije godine, a u izuzetnim slucajevima i 3
godine. Sudovi su izricali uslovne osude i pociniocima Krivicnog djela
Nasilje u porodici ili porodic¢noj zajednici Koji su povratnici u vrsenju
krivicnih djela, visestruki povratnici i specijalni povratnici, odnosno ve¢
su predhodno kaznjavani za isto krivi¢no djelo.

Sudovi su izrekli kazne zatvora u 15 Krivicnih postupaka (18% od
ukupnog broja okoncanih postupaka), u rasponu od 30 dana do 2 godine,
pri ¢emu se u svim ovim postupcima radi o pociniocima nasilja koji su
visestruki povratnici u vrsenju Krivi¢nih djela, specijalni povratnici u
vrSenju nasilja u porodici, kao i pociniocima nasilja koji su pored nasilja
u porodici izvrsili u sticaju i druga Kkrivicna djela, najc¢esce krivi¢na djela
Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 150 KZRS), i Nedozvoljena proizvodnja i
promet oruzja ili eksplozivnih materija (¢l. 361 KZRS), odnosno
Nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih stvari (¢l. 365 KZBDBiH) jer su
pri vrSenju nasilja takode ugrozili, prijetili ili izvrsili napad na druga
lica, te su nezakonito posjedovali oruZje.

KORISTENJE ORUZJA U IZVRSENJU KRIVICNOG DJELA NASILJE U
PORODICI ILI PORODICNOJ ZAJEDNICI

Vazno je ista¢i da iskustva organizacija civilnog drustva koje pruZaju
specijalizovanu pomo¢ i podrsku Zenama i djeci koji su preZivjeli nasilje u



porodici u Bosni i Hercegovini, regiji i Sirom svijeta ukazuju da samo
posjedovanje oruZja od strane pocinilaca nasilja u porodici predstavlja rizik da
¢e ga oni upotrijebiti, te da veliki broj Zena Zrtava nasilja nikada ne prijavi
nasilje kojem su svakodnevno izloZene zbog zastraSivanja oruzZjem koje
pocinioci nasilja drZe skriveno u kudi. IstraZivanje o koristenju malog oruZja u
Bosni i Hercegovini2é ukazuje na direktnu vezu izmedu posjedovanja oruZzja i
nasilja u porodici kroz podatke da je 42,5% svih ubistava u porodici po¢injeno
upotrebom oruzja, te da je 50% svih slucajeva nasilja u porodici koje ukljucuju
upotrebu oruzja rezultiralo smrtnim ishodom. Osim toga, Strategija za
kontrolu malog oruZja i lakog naoruZanja u BiH za period 2016 - 202077 istice
potrebu davanja posebnog znacaja uticaju koriStenja oruzja u slucajevima
nasilja u porodici, te razli¢itom uticaju oruzja na muskarce i Zene.

Imajuéi ovo u vidu, od Kkljucne je vaznosti da u krivicnim postupcima za
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici tuzioci i sudije prepoznaju
uticaj posjedovanja i/ili prijetnji oruzZjem od strane pocinilaca nasilja u
porodici na ugrozavanje spokojstva, tjelesnog integriteta ili dusevnog
zdravlja ¢lanova njihovih porodica, kako prilikom pravne kvalifikacije
izvrsenog krivi¢nog djela, tako i kroz primjenu strozije kaznene politike
prema pociniocima nasilja.

Pratenje postupaka za ovo krivicno djelo ukazuje na praksu blaZeg
kaznjavanja pocinilaca nasilja u porodici koji su sticaju pocinili i krivicno djelo
vezano za nezakonito posjedovanje oruzja, ¢ak i u izuzetno teskim slucajevima
nasilja u porodici.

PRIMJER:

Osnovni sud u Trebinju je donio osuduju¢u presudu protiv N.N. lica za
polinjena tri krivicna djela, kako slijedi: dva krivicna djela Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici (€l. 190 st. 3, u vezi sa st. 112 KZRS), kao i
Nedozvoljena proizvodnja i promet oruZja ili eksplozivnih materija (¢l. 361.
st 1 KZRS) u sticaju. Pocinilac ovih djela je predhodno visestruko
osudivan, uglavnom na uslovne kazne zatvora, za razna krivi¢na djela,
ukljucujudi i djela sa elementima nasilja, pa i dva puta na uslovne kazne
zatvora za kriviéno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici. 1z
Cinjeni¢nog opisa sadrzanog u presudi vidljivo je da je N.N. izvrSio viSe
teskih djela nasilja prema supruzi u prisustvu malodobnog djeteta, kao i
prema malodobnoj djeci direktnom prijetnjom eksplozivnom napravom.
Sud je izrekao presudu prihvataju¢i sporazum o priznanju krivice koji je
N.N. sklopio sa tuziocem, koji je sadrzavao prijedlog da se optuZenom
izrekne jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 5 godina, kao i mjera
bezbjednosti oduzimanja oruzja. KZRS za ovaj kvalifikovan oblik nasilja u
porodici predvida kaznu u rasponu od dvije do deset godina, dok je za
djelo Nedozvoljena proizvodnja i promet oruZja ili eksplozivnih materija u

26 “Gender and Small Arms in Bosnia and Herzegovina”, the South Eastern and
Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons
(SEESAC), the joint initiative of the UNDP and the Regional Cooperation Council,
2019, dostupno na: http://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW /Gender-
And-Small-Arms BiH ENG WEB.pdf

27 Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja za period 2016. - 2020.
Dostupna na: http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW Bosanski%20FINAL web.pdf
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osnovnom obliku predvidena kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Rukovodec¢i se sklopljenim sporazumom, postupajuci sudija je za
svako pojedinacno djelo Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici izrekao
2 godine i 5 mjeseci zatvora, a za djelo Nedozvoljena proizvodnja i
promet oruZzja ili eksplozivnih materija izrekao 5 mjeseci zatvora, te
utvrdio jedinstvenu kaznu od 5 godina zatvora, primjenom pravila KZRS
0 opStem odmjeravanju kazne (¢l. 52), o sticaju krivi¢nih djela (¢l. 56) i
kazne zatvora (C€l. 46). Problemati¢na je cinjenica da je prilikom
odmjeravanja kazne, sud cijenio kao olakSavaju¢u okolnost, izmedu
ostalog, da je optuZzeni porodic¢an covjek i otac troje djece, iako je pocinio
dva teSka oblika krivicnog djela direktno protiv ¢lanova porodice,
ukljucujuci i malodobnu djecu.

Takode su uoceni slucajevi izuzetno blagog kaZnjavanja kod teZeg oblika
Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, kada je pri ucinjenju djela
upotrijebljeno oruZje, opasno orude ili drugo sredstvo pogodno da se
tijelo tesko ozlijedi ili zdravlje narusi.

PRIMJER:

Osnovni sud Brc¢ko distrikta BiH je donio osudujuéu presudu protiv N.N.
lica za krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici (¢l. 2018, st.
3 u vezi sa st. 1 KZBDBiH). Cinjeni¢ni opis djela ukazuje da je nakon
kraceg verbalnog i fizickog sukoba, oStecena pobjegla na ulicu, dok je
optuzeni uzeo kuhinjski noZz, sustigao oStecenu na ulici i ubo je tri puta
ubodima srednje jakog intenzieteta, znajuci da ih zadaje u dijelove tijela
oStecene gdje su u blizini neposredno vitalni organi, ¢ime joj je nanio lake
tjelesne povrede u svom zbiru (ubodne rane obostrano u predjelu leda i u
predjelu lijeve strane grudnog koSa), nakon cega je oSteéena odmah
prebacena u bolnicu, a optuZeni sakrio noz kojim je nanio povrede bacivsi
ga nedaleko od mjesta izvrSenja djela. Za ovaj oblik krivicnog djela Nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici, KZBDBiH predvida kaznu zatvora u
rasponu od tri mjeseca i tri godine.

Sud je izrekao kaznu zatvora od 30 dana, primjenom ¢l. 7 KZBDBiH koji
ukazuje na svrhu krivicnih sankcija28, ¢l. 42 svrhu kaznjavanja29, ¢l. 43
kaznu zatvora, ¢l. 49 opSta pravila o odmjeravanju kazne, ¢l. 50 tac. b
koji govori o ublaZavanju kazne i postojanju narocito olakSavajucih
okolnosti koje govore da se i ublazenom kaznom moze postiéi svrha
kaZnjavanja, i ¢l. 51, tac. e, koji reguliSe granice ublazavanja kazne, te da
ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera propisana kazna zatvora
ispod jedne godine, kazna se moze ublaziti do 30 dana.

28

29

Zakon istiCe da je svrha Kkrivicnih sankcija usmjerena na zastitu drustva od
izvrSenja krivi¢nih djela preventivnim uticajem na druge da poStuju pravni sistem
i ne izvrSe krivicna djela, te sprecavanje ucinioca da izvrsi krivicna djela, kao i
podsticanje njegovog prevaspitavanja, i zastita i satisfakcija zrtve krivicnog djela.
Zakon navodi da je svrha kaZnjavanja da se izrazi dru$tvena osuda krivicnog djela,
da se utiCe na pocinioca da ubuduée ne vrsi krivicna djela i podstakne njegov
preodgoj, da se utiCe na ostale da ne ¢ine krivicna djela i da se utiCe na svijest
gradana o opasnosti krivicnih djela i pravednosti kaznjavanja pocinioca.



Sud je u konkretnom slucaju kao osobito olakSavajuce okolnosti cijenio
zivotnu dob optuzenog (63 god.), da je porodican, otac Cetvoro djece, da
nije osudivan, doprinos oSteCene izvrSenju djela, znatno naruSeno
zdravlje, kao i da je djelo pocinio u stanju bitno smanjene uracunjivosti,
dok otezavajuce okolnosti nisu navedene. Kao i u predhodnom primjeru,
problematicno je uzimanje u obzir porodinosti optuzenog kao
olakSavaju¢e okolnosti u vezi sa krivicnim djelom koje je direktno
usmjereno protiv ¢lana porodice. Osim toga, primjetno je nepostojanje
otezavajucih okolnosti, kao i odsustvo razmatranja od strane suda svrhe
kazne i kaznjavanja u kontekstu opSte prevencije i drustvene osude, te
uticaja na svijest gradana o opasnosti krivicnih djela i potrebe njihovog
uzdrzavanja od vrSenja Krivicnih djela.

POZITIVNI PRIMJERI KAZNENE POLITIKE ZA KRIVICNO DJELO NASILJE
U PORODICI ILI PORODICNO]J ZAJEDNICI

Pracenjem sudskih postupaka uoceni su i pozitivni primjeri kaznene politike
za kriviécno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, u kojima sud
naroCito vodi racuna o pravednosti kaZnjavanja pocCinioca, zastiti Zrtava
nasilja, ali i uticaju kazne na opStu prevenciju ¢injenja ovog krivi¢nog djela.

PRIMJER:

Osnovni sud Brc¢ko distrikta BiH je donio osudujuéu presudu protiv N.N.
lica za krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢l. 218 st. 2
u vezi sa st. 1 KZBD BiH) i krivi¢no djelo UgroZavanje sigurnosti (¢l. 180,
st. 2 KZBDBiH). OptuzZeni je predhodno krivi¢no procesuiran i kaznjavan
za nasilje u porodici, a u vrijeme izricanja presude je pred istim sudom
bio u toku jo$ jedan postupak za isto krivi¢no djelo. Cinjeni¢ni opis djela
iz presude ukazuje da je optuZeni vrSio kontinuirano fizi¢ko i psihic¢ko
nasilje prema majci i sestri, te da je u jednom od dogadaja nasilja u
trgovinskoj radnji koja je u vlasnistvu njegove majke i joS jedne osobe
mentalnom Sipkom razbacivao robu i upucivao prijetnje seksualnim
zlostavljanjem. Primjenom ¢l. 7, 42, 43, 49 i 54 KZBDBiH, sud je
optuzenom izrekao kaznu zatvora od pet mjeseci za nasilje u porodici i
kaznu zatvora od tri mjeseca za ugroZavanje sigurnosti, te je primjenom
pravila za odmjeravanje kazne za krivicna djela izvrSena u sticaju,
optuZenom izrekao kaznu zatvora od sedam mjeseci.

[z obrazlozenja presude je vidljivo da je sud pri izricanju presude vodio
raCuna o oteZavaju¢im okolnostima, te posebno cijenio predhodnu
viSestruku osudivanost optuZenog, od ¢ega dva puta za isto djelo prema
istim licima, te ¢injenicu da je majci i sestri optuzenog koje su Zrtve
nasilja potrebno lijeCenje jer im je zdravlje ozbiljno naruSeno zbog nasilja
kojem su bile izloZene od strane optuZenog. S tim u vezi, sud je odbio
prijedlog branioca optuZenog da mu se kazna zatvora zamijeni radom za
opSte dobro na slobodi jer ,bi takva odluka bila snaZan podstrek svim
drugim potencijalnim uciniocima istih krivi¢nih djela da ista Cine, jer bi ih u
slu¢aju otkrivanja i krivicnog procesuiranja docekala blaga sankcija,




odnosno, zamjena izreCene kazne zatvora radom za opSte dobro na
slobodi.”

Preko 70% analiziranih krivi¢nih postupaka za ovo krivi¢no djelo je okoncano
bez sudenja, na osnovu sporazuma o priznanju Krivice sklopljenih izmedu
nadleZnih okruznih javnih tuzilastava i optuZenih pocinilaca nasilja, odnosno
njihovih branilaca, $to je u velikoj mjeri doprinijelo izricanju blazih kazni. Nisu
uocCeni predmeti u kojima sud nije prihvatio sporazum o priznanju Kkrivice, a
dva krivi¢na postupka za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici su okon€ana
odbijanjem optuznice zbog odustajanja tuzilaStva. Iz cCinjeni¢nog opisa
krivi¢nog djela u jednom od ovih predmeta je vidljivo da je oSte¢ena, odnosno
Zrtva nasilja, koja je majka optuZenog, pretrpila teSke tjelesne povrede, a iz
obrazloZenja presude nije vidljivo iz kojih razloga je tuzilaStvo odustalo od
gonjenja pocinioca nasilja. U jednom predmetu je navedeno da je tuZilac
odustao od krivicnog gonjenja jer je oSteCena Kkoristila svoje pravo da ne
svjedoci, pa predlaze da se postupak obustavi.

OLAKSAVAJUCE I OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI KOD ODMJERAVANJA
KAZNE ZA KRIVICNO DJELO NASILJE U PORODICI ILI PORODICNO]
ZAJEDNICI

Pored gore navedenih primjera razmatranja olakSavajuc¢ih i oteZavajudiih
okolnosti od strane sudova prilikom odmjeravanja kazni pociniocima
kriviénog djela Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici, znacajno je ista¢i da u
32% analiziranih predmeta koji su okoncani presudom sudovi nisu izricito
navodili olaksavajuce niti otezavajuce okolnosti koje su doprinijele da kazna
bude manja ili veca.

Kao olaskavajuce okolnosti kod krivi¢nog djela Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, sudovi su najceS¢e cijenili priznanje krivice, iskazano kajanje,
starosnu dob (mladu ili stariju dob pocinioca nasilja u podjednakoj mjeri), loSe
materijalne prilike, nezaposlenost, predhodnu neosudivanost, zdravstvene
poteSskoce i invalidnost. U 40% analiziranih predmeta, sudovi navode
porodi¢nost optuzenih i ¢injenicu da su ocevi jednog malodobnog djeteta ili
viSe malodobne, odnosno punoljetne djece, iako se radi o krivicnom djelu koje
je usmjereno protiv ¢lanova porodice i u velikom broju slucajeva su djeca bila
direktno izloZena nasilju ili su mu prisustvovala, Sto zakonski predstavlja tezi,
odnosno kvalifikovani oblik kriviénog djela Nasilje u porodici ili porodici i
samim tim i trazi stroZzije kaznjavanje pocinilaca, Sto nije posebno istaknuto u
presudi niti u jednom analiziranom predmetu koji je okoncan. VaZno je
napomenuti da je u 4 presude za krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici sud kao olakSavaju¢u okolnost cijenio nepodnoSenje zahtjeva za
naknadu Stete od strane oSteCene ili njen odustanak od svjedocenja, Sto
ukazuje da sudovi uzimaju u obzir propustanje koriStenja prava od strane
oStecene u svrhu blazeg kaZnjavanja pocinioca nasilja.

U analiziranim predmetima u kojima su sudovi cijenili olakSavajuce okolnosti,
u pravilu su navodili minimum tri ili viSe okolnosti, dok su rijetko navodili
otezavajuce okolnosti, uglavnom predhodnu osudivanost ili predhodnu
viSestruku osudivanost. Medutim, i u predmetima u kojima su sudovi utvrdili
otezavajuce okolnosti u smislu predhodne osudivanosti ili viSestruke



osudivanosti, izre¢ene kazne su, u pravilu bile uslovne osude ili kazne zatvora
u okviru ili neznatno iznad zakonskog minimuma za oblik krivicnog djela
utvrden optuznicom. Samo u jednom predmetu se kao otezavajuca okolnost
navodi zavisnost od alkohola, iako je u viSe slucajeva iz ¢injenitnog opisa
vidljivo da je pocinilac nasilja bio pod uticajem alkohola, odnosno da su se
radnje nasilja visSe puta ponavljale i da su pocinioci nasilja bili skloni
zloupotrebi alkohola. U tri analizirana predmeta za krivi¢cno djelo Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici u kojima je bilo sudenja, odnosno nisu
okoncana presudom po sporazumu o priznanju Krivice, iz izjava vjeStaka koje
su navedene u okviru presude vidljivo je da je zloupotreba alkohola od strane
pocinioca nasilja dovela do njihove smanjene uracunjivosti, Sto je od strane
sudova posmatrano kao olakSavajuca okolnost prilikom odmjeravanja kazne.

TROSKOVI POSTUPKA

U viSe od 50% krivi¢nih predmeta za Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici
koji su obuhvaceni analizom, optuZeni je osloboden placanja troSkova
kriviénog postupka3?, uz procjenu slabog imovnog stanja kao olakSavajuce
okolnosti. Medutim, analizirane presude ukazuju na nedosljednost sudova u
smislu primjene ove mogucnosti, jer su uocile viSe presuda u kojima je kao
olakSavaju¢a okolnost navedeno da je optuZeni slabijeg imovnog stanja,
nezaposlen, kao i da je obavezan da izdrZava ¢lanove porodice, a presudom je
obavezan na pla¢anje troskova postupka.

MJERE BEZBJEDNOSTI

U vezi sa izricanjem mjera bezbjednosti, kao moguénosti dodatne zasStite
oStecenih, odnosno Zrtava nasilja, analiza prac¢enih postupaka za Nasilje u
porodici ili porodic¢noj zajednici ukazuje da su sudovi u 11 postupaka od
ukupno zavrSenih 82 postupka za ovo krivicno djelo obuhvacenih
analizom izrekli mjere bezbjednosti -

Pet mjera bezbjednosti Oduzimanje predmeta (¢l. 82 KZRS i ¢l. 78
KZBDBiH) koje su se odnosile na oduzimanje oruzja (puSaka, bombi,
piStolja, noZeva i dr.) koje je pocinilac nasilja posjedovao u vremenu
izvrsenja djela, koristio u svrhu prijetnji i zastrasivanja Zrtava nasilja ili
direktno koristio u izvrSenju djela u svrhu nanoSenja povreda oSte¢enim,
odnosno Zrtvama nasilja.

Tri mjere Obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi (¢l. 75 KZRS) - u
jednom predmetu na period od najmanje 8 mjeseci a najduze do 2
godine, koliko je i rok provjere za uslovnu osudu koju je sud takode
izrekao, dok je u dva predmeta sud izrekao mjeru na period dok traju
razlozi zbog kojih je izreCena a najduze do isteka roka provjere uz
uslovnu osudu ( 1 godina, 3 godine).

30 Zakoni o krivicnom postupku omogucavaju sudu da u odluci kojom rjeSava o
troskovima oslobodi optuZenog duZnosti da nadoknadi u cijelosti ili djelomi¢no
troskove krivicnog postupka ukoliko bi njihovo placanje dovelo u pitanje
izdrzavanje optuzenog ili lica koje je duzan da izdrzava (cl. 99, st. 4 ZKPRS i cl.
188. st.4 ZKPBDBiH)



Dvije mjere Obavezno lije¢enje od zavisnosti (¢l. 76 KZRS, ¢l. 75
KZBDBiH) - u jednom predmetu uz kaznu zatvora od 2 mjeseca, na
period koliko traje kazna zatvora, a u drugom predmetu uz uslovnu
osudu i drugu mjeru (Obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi),
najduZe na period od 2 godine, koliko traje i rok provjere.

U samo jednom analiziranom predmetu za Krivicno djelo Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici, Osnovni sud u Bijeljini je izrekao mjeru
bezbjednosti Zabrana pribliZavanja i komuniciranja sa odredenim licem
(u konkretnom predmetu ostecenom, ¢l. 79 KZRS) na period od 6 mjeseci
(najnizZi mogu¢i period) uz uslovnu osudu na kaznu zatvora od 10 mjeseci, sa
rokom provjere od 2 godine. Iz Cinjeni¢nog opisa djela u okviru presude
vidljivo je da se radi o tezem, kvalifikovanom obliku djela (¢l. 190, st. 2 KZRS)
jer je optuzeni prijetio oruzjem da e napasti zivot i tijelo oStecene, a mjera je
izrecena na osnovu sporazuma o priznanju krivice u okviru kojeg su Okruzno
javno tuzilastvo u Bijeljini i optuZeni postigli i dogovor o vrsti i visini kazne,
odnosno konkretnoj mjeri koja je takode izreCena. Iz presude je takode
vidljivo da se radi o optuZenom koji je povratnik u vrSenju krivi¢nih djela, ali
je nepoznato za koja djela je predhodno osudivan.

U jednom predmetu, takode pred Osnovnim sudom u Bijeljini, poc¢inilac je
prekrsio zastitne mjere ili hitne mjere zastite od nasilja u porodici koje mu
je sud odredio 2016. godine (¢l. 190, st. 5 KZRS), te mu je izre¢ena uslovna
osuda na 3 mjeseca zatvora sa rokom provjere 1 godinu. Za ovaj oblik
krivi¢nog djela Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici predvidena je nov€ana
kazna i kazna zatvora od 3 mjeseca do 3 godine.

KAZNENA POLITIKA ZA OSTALA KRIVICNA DJELA RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

IZBJEGAVANJE DAVAN]JA IZDRZAVAN]JA

Za krivi¢no djelo Izbjegavanje davanja izdrZavanja, Krivi¢ni zakonik Republike
Srpske (€l. 192) u osnovnom obliku predvida novc¢anu kaznu ili kaznu zatvora
do jedne godine, dok je u slucaju nastupanja teskih posljedica za izdrzavano
lice propisana kazna zatvora do tri godine i nov¢ana kazna, Sto ukazuje da je u
odnosu na predhodno vaZe¢i zakon pooStrena zaprijeCena kazna za tezi
odnosno kvalifikovani oblik ovog krivi¢nog djela, jer je ranije za ovaj oblik bila
propisana kazna zatvora do dvije godine i nov¢ana kazna. Krivi¢ni zakon
Brcko distrikta BiH (¢l. 219) za ovo krivi¢no djelo propisuje kaznu zatvora do
tri godine, bez posebnog regulisanja teZih oblika djela.

Izbjegavanje davanja izdrZavanja se posmatra kao ekonomsko nasilje
usmjereno protiv ¢lanova porodice i narocito pogada Zene i maloljetnu djecu,
odnosno djecu koja se redovno Skoluju i poslije navrSene 18 godine Zivota,
imajuci u vidu da Zene, u velikom broju slucajeva, preuzimaju obavezu brige i
staranja za djecu nakon prekida zajednice Zivota, razvoda ili u slucaju
samohranog roditeljstva. U ve¢ini predmeta koji su bili predmet pracenja pred
ciljanim sudovima, radi se o dugotrajnom izbjegavanju davanja izdrzavanja (3
godine i duze), Sto doprinosi produZenom uticaju ekonomskog nasilja i
posljedicama ovog krivi¢cnog djela. Osim toga, vaZzno je istaci da je pracenjem



postupaka utvrdeno da je velina postupaka za krivicno djelo Izbjegavanje
davanja izdrZavanja dugotrajna, jer period od potvrdivanja optuZnice do
donoS$enja presude u pravilu traje preko godinu dana, ukljucuju¢i i predmete
koji su presudeni tokom perioda pracenja.

0d ukupno pracenih 40 predmeta za krivicno djelo Izbjegavanje davanja
izdrZzavanja (¢l. 192, ¢l. 210 KZRS i ¢l. 219 KZBDBiH), 23 predmeta su
okoncana presudom, ukljucujuci i presude koje su zaprimljene od ciljanih
sudova kroz pasivno pracenje. Samo u jednom predmetu kod Osnovnog suda
Brcko distrikta BiH, sud je optuZenom koji je povratnik u vrsenju krivicnih
djela izrekao kaznu zatvora u trajanju od 30 dana, dok je u dva predmeta pred
Osnovnim sudom u ViSegradu, sud optuZenima koji ranije nisu bili osudivani
izrekao novcane kazne u iznosu od 300 KM i 1000 KM. U ostalih 20 predmeta
koji su okoncani tokom pracenja sud je izrekao uslovne osude, najceSc¢e na 3
mjeseca zatvora, sa rokom provjere od Sest mjeseci do dvije godine, Sto
ukazuje na izuzetno blagu kaznenu politiku za ovo krivi¢no djelo, u odnosu na
predhodni period pracenja koji je proveden kada su sudovi za ovo Krivicno
djelo u znacajnijoj mjeri izricali nov¢ane kazne, kao i u odnosu na kazne
propisane vazec¢im krivicnim zakonima u Republici Srpskoj i Brcko distriktu
BiH. Blaga kaznena politika ukazuje na nedostatak prepoznavanja posljedica
dugotrajnog ekonomskog nasilja kojima su izloZene Zene i djeca kao oSteceni
kroz vrsenje ovog krivicnog djela.

U svim presudenim predmetima, sudovi su nalozili izmirenje dospjelih
obaveza i uredno ispunjavanje daljih dospjelih obaveza, uz prijetnju opoziva
uslovne osude u predmetima u kojima je optuZenom izrecena uslovna osuda.

Prilikom odmjeravanja kazne, sudovi su u pravilu cijenili olakSavajuce
okolnosti, i izuzetno i otezavajuce okolnosti, a uoceni su i predmeti u kojima se
u presudama ne navode ni olakSavajuce ni otezavajuce okolnosti iako je
optuzenima izrecena uslovna osuda. Od olakSavajucih okolnosti, kod krivi¢nog
djela Izbjegavanje davanja izdrZavanja, sudovi su najcescée cijenili predhodnu
korektno drzanje pred sudom, priznanje djela, neosudivanost, Zivotnu dob,
lose materijalne i socijalne prilike, kao i Cinjenicu da oStecena ne potrazuje
naknadu Stete.

PRIMJERI:

U predmetu pred Osnovnim sudom u Bijeljini, sud je optuzenom za ovo
kriviéno djelo izrekao uslovnu osudu na kaznu zatvora 2 mjeseca sa
rokom provjere od godinu dana, te je prilikom odmjeravanja kazne
cijenio kao olaksavajuce okolnosti da je porodican Covjek i jedini
izdrzavalac porodice, iako se radi o krivicnom djelu koje je usmjereno
protiv braka i porodice i kao i ¢injenici da je u postupku utvrdeno da je
optuzeni izbjegavao izdrzavanje djece viSe od 6 godina. Nasuprot tome, u
predmetu za isto krivicno djelo pred Osnovnim sudom Brcko distrikta
BiH, u kojem je izrecena jedina kazna zatvora od mjesec dana, sud je
optuZenom kao otezavajuéu okolnost utvrdio raniju visestruku
osudivanost za razlicita krivicna djela, a kao olakSavajuc¢u okolnost da se
radi o licu starije Zivotne dobi. U ovom predmetu se takode radi o
dugotrajnom izbjegavanju izdrzavanja od preko 5 godina.




OBLJUBA NAD DJETETOM MLADIM OD PETNAEST GODINA/SPOLNI
ODNOS S DJETETOM

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (¢l. 172) za osnovni oblik ovog krivicnog
djela propisuje kaznu zatvora od dvije do deset godina i prepoznaje i viSe
kvalifikovanih oblika za koje su propisane kazne zatvora, u zavisnosti od
kvalifikacije, u rasponima od Sest mjeseci do dugotrajnog zatvora. Ovo djelo je
postojalo i u predhodno vazeéem zakonu, a vazno je napomenuti da je su sa
novim zakonom poostrene zaprije¢ene kazne, te da je ovo djelo sastavni dio
novog poglavlja zakona koje se odnosi na krivicna djela seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Glava XV.). Krivi¢ni zakon Brcko distrikta
regulisSe krivi¢no djelo Spolni odnos s djetetom (¢l. 204) u okviru poglavlja koje
se odnosi na krivi¢cna djela protiv spolne slobode i morala (Glava XIX.), te
propisuje isti raspon kazne zatvora za osnovni oblik djela kao i KZRS, te viSe
kvalifikovanih oblika za koje su propisane kazne zatvore u zavisnosti od
kvalifikacije u rasponima od pet godina do dugotrajnog zatvora.

Od ukupno praéenih 7 postupaka za ovo krivicno djelo, 4 postupka su
zavrSena osudujuc¢om presudom, ukljucujuci i presude koje su zaprimljene od
strane ciljanih sudova putem pasivnog pracenja. Iz analize presuda je vidljivo
da su pocinioci ovog oblika rodno zasnovanog nasilja kaZnjavani ispod
minimuma propisane zakonske kazne, te da se u svim slucajevima radi o
postupcima koji su okonc¢ani bez sudenja, na osnovu sporazuma o priznanju
krivice, u okviru kojih su od strane tuZzilaStva predloZene a i od suda
prihvacene kazne optuZenim.

PRIMJERI:

U predmetu pred Osnovnim sudom Brcko distrikta BiH, sud je optuzenom
izrekao kaznu zatvora od Cetiri godine za kvalifikovani oblik djela Spolni
odnos s djetetom (¢l. 204, st.2 KZBDBiH) za koji je zaprije¢ena kazna
zatvora od najmanje osam godina, a na osnovu prihva¢enog sporazuma o
priznanju krivice koji je optuzeni sklopio sa tuZzilastvom. Sud je prilikom
odmjeravanja kazne kao olakSavajuce okolnosti uzeo mladu zZivotnu dob
optuzenog, priznanje, kajanje, porodi¢nost, kao i Cinjenicu da je otac
jednog djeteta, a kao oteZavajucu okolnost raniju osudivanost. Vazno je
ista¢i da je optuZeni predhodno viSe puta osudivan za razna krivicna
djela, izmedu ostalog i za srodno krivi¢no djelo.

U predmetu pred Osnovnim sudom u Bijeljini, sud je optuzenom izrekao
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od dvije godine za krivicno djelo
Obljuba nad djetetom mladim od petnaest godina (€l. 172 st.1 KZRS) i
krivicno djelo Teska krada u produzenom obliku (¢l. 226, st.1, tac, 1
KZRS) tako $to mu je za prvo djelo utvrdio kaznu zatvora od jedne godine
i dva mjeseca, a za drugo djelo kaznu zatvora od jedne godine. Za osnovni
oblik prvog krivicnog djela je zaprije¢ena kazna zatvora od dvije do deset
godina, dok je za drugo krivi¢no djelo zaprije¢ena kazna zatvora od jedne
do osam godina. Postupak je kao i u predhodnom primjeru okonc¢an na
osnovu sporazuma o priznanju Krivice koji je optuzeni sklopio sa
tuzilastvom u okviru kojeg je tuzilastvo predlozilo a sud prihvatio kaznu




koja je izreCena. Iz presude nije vidljivo kojim se olakSavaju¢im i
oteZavaju¢im okolnostima sud vodio prilikom odmjeravanja kazne.

ISKORISTAVANJE DJECE ZA PORNOGRAFIJU/ISKORISTAVANJE
DJETETA ILI MALOLJETNIKA RADI PORNOGRAFIJE

Krivi¢cni zakonik Republike Srpske za osnovni oblik krivicnog djela
Iskoristavanje djece za pornografiju (€l. 175, st.1) predvida kaznu zatvora od
Sest mjeseci do pet godina, a za kvalifikovane oblike kazne zatvora od jedne do
deset godina u zavisnosti od kvalifikacije. Krivi¢ni zakon Brcko distrikta BiH
za krivi¢no djelo Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢l
208) predvida kaznu zatvora od jedne do pet godina.

0d ukupno pracenih 7 postupaka za ovo krivicno djelo, 5 postupaka je
okonfano osuduju¢im presudama koje su putem pasivnog pracenja
zaprimljene od Osnovnog suda Brcko distrikta BiH. U tri od pet okoncéanih
postupaka sud je optuzenima za ovo djelo izrekao uslovnu osudu na kaznu
zatvora u rasponu od pet mjeseci do jedne godine, sa rokom provjere od dvije
do tri godine. U postupcima koji su okonc¢ani uslovnim osudama sklopljeni su
sporazumi o priznanju Krivice izmedu optuzenih i tuzilastva, te je tuzilastvo u
okviru sporazuma predlozilo kazne koje je sud prihvatio. OptuZeni u ovim
postupcima nisu bili predhodno osudivani za krivi¢na djela.

U dva okoncana postupka, sud je izrekao kazne zatvora od tri mjeseca i Cetiri
godine, s tim da se u drugom postuku radi o izre¢enoj kazni za krivi¢no djelo
Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢l. 208, st.1 KZBDBiH) i
Sest krivicnih djela Upoznavanje djeteta sa pornografijom (¢l. 209, st.l
KZBDBiH) koja su obuhvacena istom optuZnicom.

U prvom postupku, Osnovni sud Brcko distrikta BiH je prvobitno osudio
optuzenog na uslovnu kaznu zatvora od jedne godine, sa rokom provjere od tri
godine cijene¢i kao olakSavajuce okolnosti da je optuzeni osoba mlade Zivotne
dobi koja je rasla u nepotpunoj porodici, da izvrSenjem djela nisu nastupile
teze posljedice, kao i da optuZzeni boluje od Sizoidnog poremecaja li¢nosti, bez
navodenja otezavajucih okolnosti. Nakon Zzalbe tuZzilastva na prvostepenu
presudu, sud je uslovnu osudu preinacio na kaznu zatvora od tri mjeseca, uz
utvrdivanje kolic¢ine prikupljenih fotografija djece i maloljetnika pornografske
prirode kao i vremenskog kontinuiteta u izvrSenju djela kao otezavajucih
okolnosti, $to predstavlja primjer dobre prakse rada tuZzilastva u kontekstu
svrhe kaznjavanja kroz ukazivanje na ozbiljnost povrede zasti¢enog dobra kod
ovog krivitnog djela, iako se radi o kazni koja je ispod zaprije¢enog minimuma
za ovo krivi¢no djelo.

U drugom postupku, Osnovni sud Brcko distrikta BiH je u okviru osudujuce
presude utvrdio jedinstvenu kaznu zatvora od Cetiri godine optuzenom koji je
predhodno viSestruko osudivan (pet puta) za razna krivi¢na djela, ukljucujudi i
jedno od djela za koje je optuZen i u ovom postupku. Iz obrazloZenja presude
je vidljivo da je optuZzeni pocinio Sest krivicnih djela Upoznavanje djeteta sa
pornografijom (¢l. 209, st.1 KZBDBiH) te krivi¢no djelo Iskoristavanje djeteta ili
maloljetnika za pornografiju (¢l. 208 st. 1 KZBDBiH), te da sklopio sporazum o
priznanju krivice sa tuZzilaStvom u okviru kojeg je predloZena kazna koju je
sud prihvatio. Prilikom izricanja kazne, sud je kao olakSavajuc¢e okolnosti



cijenio priznanje optuZenog i njegovu Zivotnu dob (radi se o muskarcu od 47.
godina), a kao oteZzavaju¢u okolnost njegovu viSestruku osudivanost. Nije
razumljivo zbog ¢ega se u konkretnom slucaju Zivotna dob optuzenog uzima
kao olaksvajuca okolnost, jer se radi o odraslom muskarcu srednje Zivotne
dobi koji je sposoban da razumije kaZnjivost radnji koje obuhvata ovo krivi¢no
djelo i da bude svjestan njegovih posljedica.

TJELESNA POVREDA/LAKA TJELESNA OZLJEDA

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske za osnovni oblik krivicnog djela Tjelesna
povreda (¢l. 131 KZRS) propisuje novcanu kaznu ili kaznu zatvora do jedne
godine, dok je za kvalifikovani oblik, kada je povreda nanesena oruZjem,
opasnim orudem ili drugim sredstvom podobnim da se tijelo tesko povrijedi ili
zdravlje teSko narusi, propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
Krivi¢ni zakon Brcko distrikta BiH za osnovni oblik krivicnog djela Laka
tjelesna ozljeda (¢l. 170 KZBDBiH) propisuje novc¢anu kaznu ili kaznu zatvora
do jedne godine, a za kvalifikovani oblik, kada je djelo izvrSeno prema
bra¢nom partneru ili licu sa kojim pocinilac Zivi u vanbracnoj zajednici, ili
roditelju svog djeteta sa kojim ne Zivi u zajednici, popisana je kazna zatvora do
jedne godine. Ovaj zakon takode propisuje da se moZe pocinioca osnovnog
oblika ovog djela osloboditi od kazne ukoliko je bio izazvan nepristojnim ili
grubim ponaSanjem oStecenog.

0d ukupno pracenih 12 predmeta za ova krivicna djela, 9 predmeta je
zavrSeno osuduju¢om presudom, ukljucujudi i presude zaprimljene od ciljanih
sudova. U sedam predmeta, sudovi su optuZenima za ovo krivi¢no djelo izrekli
uslovne osude kao upozoravajuce sankcije u rasponu od dva do tri mjeseca, sa
rokom provjere u rasponu od Sest mjeseci do dvije godine, i u dva predmeta
novcanu kazne od 500 KM. Sudovi su u dva predmeta izrekli uslovne osude i
povratnicima u vrSenju krivicnih djela i to su i jedini predmeti u kojima su
sudovi cijenili ove okolnosti kao oteZavajuce prilikom odmjeravanja kazne,
dok u su u drugim predmetima cijenili samo olakSavajuce okolnosti, kao $to su
korektno drZanje pred sudom u toku postupka, priznanje optuZenog koje je
doprinijelo brZzem i ekonomicnijem okoncanju postupka, poroditne i
imovinske prilike, ranija neosudivanost, a u dva predmeta i Cinjenicu da
oStecena ne trazi krivicno gonjenje niti postavlja imovinsko pravni zahtjev za
naknadu Stete.

PROCESNO PRAVNI ASPEKTI KRIVICNIH PREDMETA ZA DJELA RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

ZASTITA SVIEDOKINJA/OSTECENIH TOKOM KRIVICNIH POSTUPAKA ZA
DJELA RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Zakon o krivichom postupku Republike Srpske3!, Zakon o krivicnom postupku
Brcko distrikta BiH3? kao i medunarodni standardi, reguliSu prava optuzenih i

31 Zakon o kriviécnom postupku Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike Srpske,
br.53/2012,91/2017i66/2018

32 Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, br. 34/2013 - precisceni tekst, 27/201413/2019



oStecenih u postupku u smislu zastite njihovih ljudskih prava i osnovnih
sloboda vezanih za pravi¢nost sudenja. U kontekstu gore navedenih domacih
krivicno procesnih zakona, odredbe koje imaju uticaja na zastitu
oStecenih/svjedokinja se odnose na obavezu suda da provede posupak bez
odugovlacCenja te sprije¢e svaku zloupotrebu prava osoba koje ucestvuju u
postupku, u okviru ¢ega sud moze izre¢i nov¢ane kazne tuZiocu, braniocu,
punomoc¢niku ili zakonskom zastupniku kao i oStecenom licu ukoliko utvrdi da
su njihovi postupci usmjereni na odugovlacenje postupka. Pritvor licu za koje
postoji osnovana sumnja da je izvrSio krivicno djelo se moZe odrediti u
zakonom odredenim specificnim slu¢ajevima, izmedu ostalog, ukoliko postoji
osnovana sumnja da ¢e uniStiti, sakriti, izmjeniti ili falsifikovati dokaze ili
tragove vazne za krivi¢ni postupak ili ako narocite okolnosti ukazuju da ¢e
ometati krivi¢ni postupak uticajem na svjedoke, saucesnike ili prikrivace, kao i
ako narocite okolnosti opravdavaju sumnju da ¢e ponoviti krivi¢no djelo ili da
¢e dovrsiti pokusano Krivi¢no djelo ili da ¢e uciniti krivicno djelo kojim prijeti,
a za ta krivi€na djela se moZze izreéi kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna.
Budu¢i da veliki dio postupaka za krivicna djela rodno zasnovanog nasilja
ukljuc¢uje sporazume o priznanju Kkrivice koji optuZeni odnosno njihovi
branioci sklapaju sa tuZzilastvom, ¢iji rezultat je odrZavanje rociSta za
razmatranje sporazuma i izricanje kazni, bez provodenja sudenja u kojem
oStecene osobe mogu svjedociti i potrazivati naknadu Stete, vazno je istaci da
je sud u ovim slucajevima obavezan da provjeri da li je oSteCenima data
mogucnost da se o imovinsko pravnom zahtjevu izjasni pred tuZiocem, jer je
ovo jedno od osnovnih prava koje oSteeni mogu ostvarivati u krivicnom
postupku.

U kontekstu primjene obavezuju¢ih medunarodnih standarda kod
procesuiranja krivicnih djela rodno zasnovanog nasilja, vazan je clan 6.
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)33 koji
direktno reguliSe pravicnost sudenja sa aspekta zastite prava optuZenog u
postupku. Medutim, aspekt pravi¢nosti sudenja je takode sastavni dio zastite
prava zZrtve nasilja po osnovu pola/roda, na Sto ukazuje i Konvencija Savjeta
Evrope o sprecCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(2011)34 koja traZi od drzava ¢lanica da preduzmu nuzne zakonske i druge
mjere kako bi osigurale da se istrage i sudski postupci za sve oblike nasilja koji
su obuhvaceni Konvencijom provode bez neopravdanog odgadanja, uzimajuci u
obzir prava zZrtve nasilja tokom svih faza krivi¢nog procesa (¢l. 49, st. 1).

Osim toga, Konvencija detaljno reguliSe mjere zastite u svim fazama istrage i
sudskog postupka kako bi se Zrtvama rodno zasnovanog nasilja koje se u
postupcima pojavljuju kao oStecene zastitile njihove posebne potrebe kao
svjedokinja, kako slijedi:

a) osiguravajudi im zaStitu za njihove porodice i svjedoke, od zastraSivanja,
odmazde i ponovljene viktimizacije;

33 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, dostupna na web
stranici Evropskog suda za ljudska prava, direktan link:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention BOS.pdf

3¢ (lan 56 - Mjere zastite, Konvencija Savjeta Evrope o spreavanju i suzbijanju
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, dostupna na web stranici Agencije za
ravnopravnost polova BiH, direktan link:
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CAHVIO B.pdf



https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CAHVIO_B.pdf

b) osiguravajuc¢i obavjeStenost Zrtava, barem u slucajevima kada Zrtve i
njihove porodice mogu biti u opasnosti, o bjekstvu pocinioca odnosno
privremenom odnosno trajnom pustanju na slobodu;

c) obavjeStavajuci Zrtve, pod uslovima i u skladu sa domaé¢im zakonima, o
njihovim pravima i raspoloZivim uslugama, o ishodu njihove Zalbe, prijave,
o opStem napretku istrage, odnosno postupka i o njihovoj ulozi u
predhodnom kao i o ishodu njihovog slucaja;

d) omogucujuéi Zrtvama da u skladu sa proceduralnim pravilima domaceg
zakonodavstva, budu saslusane, pruze dokaze i iznesu svoje stanoviste,
potrebe i brige, neposredno, odnosno preko posrednika, i da one budu
uzete u razmatranje;

e) osiguravajuci zrtvama odgovarajuce usluge podrske, tako da njihova prava
i interesi budu propisno predstavljeni i uzeti u obzir;

f) osiguravajuéi usvajanje mjera za zastitu privatnosti i ugleda Zrtve;
g) osiguravajudi da se, gdje god je moguce, izbjegne susret Zrtava i pocCinilaca
u prostorijama suda i organa unutrasnjih poslova;

h) osiguravajuéi Zrtvama nezavisne i stru¢ne prevodioce kada su Zrtve
stranke u postupku odnosno kada iznose dokaze;

i) omogucujuéi Zrtvama da svjedoCe, u skladu sa pravilima domaceg
zakonodavstva, u sudnici bez prisustva, odnosno barem bez prisustva
optuZenog, narocito koriStenjem odgovaraju¢ih  komunikacionih
tehnologija tamo gdje su dostupne.

Prema Konvenciji, dijete Zrtva i dijete koje je svjedok nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici treba da dobije, prema potrebi posebne mjere zastite koje su
u najboljem interesu djeteta.

Zene 7rtve rodno zasnovanog nasilja su, u pravilu, izloZene njegovom
produZenom djelovanju, jer u periodu od podnoSenja prijave, odnosno
intervencije policije, istrage i podizanja optuZnice, pa do zavrSetka sudskog
postupka bivaju izloZene bezbjednosnim rizicima, kroz komunikaciju sa
osumnji¢enim odnosno optuZenim pociniocem nasilja, koji se u gotovo svim
slucajevima nalazi na slobodi od samog pocetka sudskog postupka, ili bude
pritvoren neposredno nakon izvrSenja nasilja i pusten na slobodu u veoma
kratkom roku.

Iskustva rada organizacija civilnog druStva koje pruZaju specijalizovanu
podrsku i pomo¢ Zenama i djeci koji su prezivjeli nasilje ukazuju da je period
nakon izvrSenja djela rodno zasnovanog nasilja kritiCan u smislu potrebe
zastite i podrske za oStecene, jer pocCinioci nasilja veoma Cesto ponavljaju
nasilje nakon intervencije policije, ¢ak i ve¢im intenzitetom, jer prijavu nasilja
doZivljavaju kao ,provokaciju i neposlusnost“ od strane Zrtve, narocito u
sluc¢ajevima nasilja u porodici, odnosno dugih vrsta rodno zasnovanog nasilja
u kojima je pocinilac nasilja u bliskim socijalnim kontaktima ili poznaje Zrtvu
nasilja od ranije. Kako ukazuju brojna istrazivanja u oblasti sprecavanja i
suzbijanja rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, ono u osnovi predstavlja
demonstraciju mo¢i i kontrole pocinioca nad Zrtvom nasilja. Zbog odsustva
pravovremene i stroge reakcije nadleZznih institucija i osude rodno
zasnovanog nasilja od strane drustva u cjelini, kao i odsustva blagovremene i
efikasne podrske Zrtvama nasilja koja je prilagodena njihovim potrebama i
zaStiti njihovih osnovnih ljudskih prava, pocinioci se osjetaju zaSti¢enim,



nedodirljivim i nastavljaju da vrSe nasilje, a Zrtva razvija osjecaj
bespomoc¢nosti i oklijeva da prijavi ponovljeno nasilje.

Kod slucajeva Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, oSte¢ene u pravilu
nastavljaju zivot u zajednickom domacdinstvu sa pociniocem nasilja, te
dugotrajnost perioda pokretanja i vodenja sudskog postupka ih moze
obeshrabriti da traze zastitu svojih prava u sudskom postupku. OStecene su
takode izloZene i pritiscima da odustanu od svjedoCenja protiv pocinioca
nasilja, Sto moZe imati presudan uticaj na iskaz oSte¢ene kao svjedokinje u
toku istraznih i sudskih postupaka. Osim realne opasnosti od kontinuiranog
ponavljanja fizickog i psihickog nasilja, oSte¢ena se izlaZze i ekonomskom
nasilju, odn. uskradivanju sredstava za Zivot za sebe i djecu, narocito ukoliko
odluci da napusti zajednicu Zivota sa pociniocem nasilja.

Vazno je da tuZioci i sudije, kao i drugi subjekti zaStite od rodno zasnovanog
nasilja koji direktno ili indirektno ucestvuju odn. doprinose krivicnim
postupcima (npr. policija, centri za socijalni rad, sluzbe psiholoske podrske,
odjeli za podrsku svjedocima i dr.) prepoznaju ove i druge specifi¢ne okolnosti
koje prate krivi¢na djela sa elementima rodno zasnovanog nasilja i osiguraju
oStecenima sveobuhvatnu i efikasnu podrsku i pomo¢, prilagodenu njihovim
specificnim potrebama, ukljucuju¢i i pokretanje, vodenje i zavrSavanje
krivi¢nih postupaka u $to kra¢em periodu.

NALAZI PRACENJA KRIVICNIH POSTUPAKA SA ASPEKTA ZASTITE
OSTECENE/SVJEDOKINJE

Nalazi aktivnog pradenja i analiza zaprimljenih presuda iz ciljanih sudova u
Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH ukazuju da krivi¢ni postupci za djela
rodno zasnovanog nasilja u periodu praéenja, u pravilu, nisu bili dugotrajni.
0d ukupno 124 krivicna predmeta koji su zavrSeni tokom perioda pracenja
(ukljucujuéi i zaprimljene presude), 74 sudenja je zavrSeno u periodu do 1
godine od podnoS$enja/potvrdivanja optuZnice, 36 sudenja je zavrSeno u
periodu od 1 do 2 godine, dok su 14 sudenja zavrSena u periodu preko 2
godine. TuZioci su, u pravilu, podizali optuznice u periodu izmedu 30 dana do
10 mjeseci od izvrSenja djela (u zavisnosti od duZine trajanja istrage), a
optuznice su potvrdivane u periodu od 30 dana do 15 mjeseci od podizanja
optuZnice.

Vazno je ista¢i da je u vecini predmeta period od podizanja optuZnice do
odrzavanja prvog rociSta najceS¢e prelazio period od 30 dana, te da su
monitorke uocile praksu cestih odgadanja rociSta, Kao primjer navodimo
postupke za krivi¢ne predmete rodno zasnovanog nasilja koji su bili u fokusu
pracenja pred Osnovnim sudom u Banja Luci - od ukupno praéenih 95 rocista,
odgodeno je 47 rocista (49,5%), a kao najceséi razlozi odgadanja uocena je
neuredna dostava poziva strankama, nedolazak optuZenog, branioca, kao i
drugih stranaka u postupku.

Nalazi pracenja krivi¢nih postupaka za rodno zasnovano nasilje ukazuju na
veoma cestu praksu sklapanja sporazuma o priznanju krivice izmedu
tuzilaca i osumnjicenih odnosno optuZenih, odnosno njihovih branilaca3> u

35 (Clan 246 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske i ¢l. 231 Zakona o
krivicnom postupku Brcko distrikta BiH



vezi sa predmetima Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, kao i drugih djela
koja spadaju u rodno zasnovano nasilje, u okviru kojih tuZioci predlazu kazne
koje su ispod zakonom odredenog minimuma kazne za to krivicno djelo,
odnosno blazu sankciju za osumnjicenog odnosno optuZenog, u skladu sa
odredbama krivi¢nih zakona.

Od ukupno 124 Kkrivicna predmeta Kkoji su zavrSeni tokom perioda
pracenja, 86 postupaka (69%) su zavrSeni na osnovu sporazuma o
priznanju Krivice.

Sporazum o priznanju krivice se mozZe sklopiti do kraja glavnog pretresa pred
sudom i vodi zakljuenju postupka izricanjem sankcije bez postupka izvodenja
dokaza i sasluSanja svjedoka i bez moguénosti za Zrtve nasilja, odnosno
oStecene da svjedoCe i ostvare imovinsko-pravni zahtjev u toku krivi¢cnog
postupka. Ova praksa je uocena pred svim sudovima u Republici Srpskoj koji
su bili u fokusu pracenja, kao i pred Osnovnim sudom Brc¢ko distrikta BiH i u
velikoj mjeri ima uticaja na skracivanje krivicnih postupaka u ovoj oblasti.

Medutim, pored brzine i ekonomicnosti postupka kao glavnih argumenata u
prilog ove procesne mogucnosti, vazno je razmotriti da se njegovom Sirokom
primjenom dalje ogranicavaju ionako ograniCena osnovna prava oStecenih
Zena su prezivjele nasilje, da u postupku iznesu svoje svjedoCenje o nasilju
koje su prezivjele, uskracuje im se mogucnost da ,u skladu sa proceduralnim
pravilima domaceg zakonodavstva, budu saslusane, pruZe dokaze i iznesu svoje
stanoviste, potrebe i brige, neposredno, odnosno preko posrednika, i da one budu
uzete u razmatranje,“3¢ i uskraCuje im se mogucnost da u krivicnim
postupcima ostvare naknadu Stete kroz imovinsko pravni zahtjev, Sto su vazni
segmenti pristupa pravdi za oSte¢ene. Osim toga krivi¢ni postupci po
sporazumu o priznanju krivice znacajno uti¢u na blagu kaznenu politiku u
procesuiranju krivicnih predmeta Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici,
kao najzastupljenijeg djela rodno zasnovanog nasilja, ali i ostalih djela u ovoj
oblasti, u pravcu predominantnog izricanja uslovnih osuda kao
upozoravajucih sankcija ili novcanih kazni.

Obavezujuci standardi iz Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici su u znacajnoj mjeri prepoznati i
zakonima Republike Srpske,37 i Br¢ko distrikta BiH38 koji sadrZe odredbe u
vezi sa svjedocenjem oSteéenih u krivicnom postupku, uslove pod kojim mogu
da odbiju svjedocenje i dobiju pomo¢ pravnog zastupnika/advokata, obavezu
suda da zastiti svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada kao i pitanja o
predhodnom seksualnom zivotu, izricanje mjera zabrane u svrhu zastite
oStecene, obavezu suda i tuZilaca da upozna oSteenu sa pravom da postavi

36 Clan 56, tacka d. Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici

37 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br. 53/12,
91/2017 1 66/2018, Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 48/03, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br.
13/10.

38 Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH br. 34/2013 - preciSéeni tekst,
27/2014 i 3/2019, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 10/2003, Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brcko
distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 44/2011.



imovinsko pravni zahtjev kao i da je upozna sa svim radnjama odnosno
odlukama tuZilastva i suda koje mogu uticati na zaStitu njenih prava u
postupku, kao Sto su povlacenje optuznice od strane tuzioca i sklapanje
sporazuma o priznanju krivice izmedu tuzilaStva i optuzenog. Zakon propisuje
mjere zaStite svjedoka pod prijetnjom ili ugroZenih svjedoka u kontekstu
pruzanja psiholoske, socijalne i drugih vrsta stru¢ne pomod¢i, kao i poseban
postupak i uslove njihovog svjedoCenja. Djeca i maloljetne Zrtve nasilja
prepoznati posebnim zakonom kao ugroZeni svjedoci i imaju pravo na
posebnu zastitu i postupak svjedocenja.

Nalazi pracenja Kkrivicnih postupaka ukazuju da se punoljetne Zene koje su
prezivjele neki od oblika rodno zasnovanog nasilja u pravilu ne prepoznaju
kao oStetene koje ostvaruju pravo na posebne vidove zaStite i podrske
prilikom svjedocCenja, Sto ukazuje da sudska praksa ostaje nepromijenjena u
poredenju sa predhodnim pracenjima krivicnih postupaka u ovoj oblasti
provedenim u periodu od 2011. godine. Monitorke koje su neposredno pratile
rocista pred ciljanim sudovima su uocile da sudovi vode racuna da optuzeni
uzivaju zakonski garantovana prava na pravnu pomo¢ i zastupanje u sudnici,
bilo da imaju branioce po sopstvenom izboru ili po sluzbenoj duzZnosti, u
sluc¢ajevima kada im je ona zakonski garantovana, a rociSta na kojima nisu
prisutni branioci optuZenog se odlaZzu, u skladu sa zakonskim pravilima.

Sa druge strane, oStecene veoma rijetko dolaze na sud sa podrskom
pravnog zastupnika/advokata - od 203 pracena Krivicna postupka, u
samo 5 krivi¢cnih postupaka (2,46%) oStecene koje su imale pravnu
pomoc u sudnici.

Pracenjem nisu uoceni slucajevi da je oSte¢ena koja je svjedocila na sudu imala
psiholosku podrsku prilikom svjedocenja. Raskorak izmedu ostvarivanja
prava optuZenog i prava oSte¢ene u krivicnom postupku je zabrinjavajudi,
imajuci u vidu da se oba koncepta zasnivaju na osiguravanju pristupa pravdi i
zastiti pravi¢nog postupanja.

Tokom pracenja postupaka su uoceni i primjeri dobre prakse postupanja
tuzilastava i sudova i primjene mjera zastite u interesu oStec¢ene i prilagodene
njihovim potrebama tokom i nakon trajanja postupka pred institucijama koje
su prepoznate kao subjekti zastite, kako kako bi se osigurala bezbjednost
oStecene od ponavljanja nasilja. Ova praksa nije uocena tokom predhodnih
godina pracenja postupaka u ovoj oblasti, Sto ukazuje na napredak u promjeni
stavova tuzilaca i sudija u pravcu razumijevanja djela rodno zasnovanog
nasilja kao djela povec¢ane drustvene opasnosti. Ukazivanje na ove primjere je
znacajno kako bi se wusmjerila paZnja pravosudnih institucija,
profesionalaca/ki koji su angazovani u subjektima zastite od nasilja i drustva u
cjelini na produZene i visestruke negativne efekte rodno zasnovanog nasilja na
preZivjele i omogudili pozitivni pomaci u pravcu snaZnijeg sistemskog
odgovora na ove oblike nasilja koji nesrazmjerno pogadaju Zene. i
omogucavanje zaStite prilagodene potrebama preZivjelih tokom i nakon
trajanja postupka pred institucijama koje su prepoznate kao subjekti zaStite.



PRIMJERI:

Sluéaj 1.

Okruzno javno tuzilastvo u Doboju je 8. avgusta 2019. godine je podiglo
optuznicu protiv N.N. za krivi¢no djelo Silovanje (€l. 165, st. 1 KZRS) i
krivi¢no djelo Krada (¢l. 224, st. 1 KZRS) u okviru koje je tuzilac zatrazio
produZenje pritvora za osumnjicenog, na osnovu ¢l. 197, st. 1 ZKPRS a
nakon sasluSanja oStecene i drugog svjedoka, te prikupljanja drugih
materijalnih dokaza. Kao razloge za produZenje pritvora, tuZilac je,
izmedu ostalog naveo da narocite okolnosti ukazuju da ¢e osumnjiceni
boravkom na slobodi ometati krivicni postupak uticajem na svjedoke, u
konkretnom slucaju oSte¢enu i njenog brata.

TuZilac je takode ukazao da je u svom iskazu datom pred tuZilastvom
oStec¢ena navela da se plasi rodakinje osumnjicenog koja joj je dolazila
kuéi i prijetila da mora povudéi tuzbu protiv osumnji¢enog jer ¢e i nju i
njenog brata strpati u zavor i da ¢ée joj platiti odStetu, da ¢e ih istjerati iz
kuce u kojoj zive i uzeti im svu imovinu. OSte¢ena je takode izjavila da se
plasi te Zene i njenog ponovnog dolaska i da se plasi da bi osumnjiceni
mogao dodi i ponovo joj raditi ono zbog ¢ega ga je prijavila. Brat oSte¢ene
je potvrdio njen iskaz i naveo da se oSteCena nakon prijetnji rodakinje
osumnjicenog cijelu no¢ budila iz straha.

TuZilac je u optuZnici naveo da ove okolnosti jasno ukazuju da se
opravdano moZe vjerovai da bi osumnji¢eni boravkom na slobodi i sam
ometao krivi¢ni postupak uticajem na svjedoke. Pozivajuci se na ¢l. 197.
st. 1 ta¢. v ZKP RS, tuzilac je takode naveo, da postoje narocite okolnosti
koje opravdavaju bojazan da ¢e osumnjiCeni boravkom na slobodi
ponoviti krivicno djelo, te da je osumnjiceni i ranije pokusSavao verbalno
prisiliti oSteéenu na seksualni odnos, koji je ona odbila, te da je
osumnjicenom poznato da je oSte¢ena ometena u psihickom razvoju i da
je dolazio cesto u kucu u kojoj oStecena zivi sa bratom i koristio priliku,
znajuc¢i da brat oSteCene ne boravi stalno kod kuce, te je dolazio kad je
oStetena sama, a Zive u istom selu, da je iz podataka kaznene evidencije
vidljivo da se radi o licu koje je sklono vrSenju krivi¢nih djela, te da ove
okolnosti ukazuju da je osumnjiceni iskazao upornost i prije kriticnog
dogadaja i opravdavaju bojazan da bi osumnjiceni mogao ponoviti
krivi¢no djelo silovanja.

Nakon provedenog prvostepenog postupka, Osnovni sud u Doboju je 6.
decembra 2019. godine, optuZzenom N.N. izrekao jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od cetiri (4) godine i jedan (1) mjesec za oba pocCinjena
krivi¢na djela. Sud je istovremeno rjeSenjem ukinuo pritvor optuzenom i
isti zamjenio mjerama zabrane sastajanja sa oSteCenom i prilaska
oSte¢enoj na razdaljinu ispod 100 metara, te obaveznog povremenog
javljanja MUP RS PU Doboj svakog prvog dana u mjesecu nadleZznom
sluzbenom licu koje ¢e voditi evidenciju o javljanju optuZenog i o istoj
blagovremeno obavjeStavati sud u slucaju krSenja zabrane. OptuZeni je
upozoren da mu se moze odrediti mjera pritvora ukoliko prekrsi obaveze
iz izre¢enih mjera zabrane, te da mjere zabrane mogu trajati dok za to




postoje potrebe, a najkasnije do upucivanja optuZenog na izdrzavanje
kazne zatvora, a da ¢e sud svaka dva mjeseca ispitivati da li su
primjenjene mjere zabrane joS potrebne.

Sluéaj 2.

Okruzno javno tuzilastvo u Doboju je 27. marta 2019. godine podiglo
optuznicu protiv N.N. za krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici (¢l. 190, st. 3, u vezi sa st. 1 KZRS). Protiv osumnjicenog je 2.
marta 2019. godine Osnovni sud u Doboju odredio pritvor, i vodi se i
drugi krivi¢ni postupak za isto krivi¢no djelo. Iz opisa krivi¢nog djela
navedenog u optuznici, vidljivo je da je osumnjiceni u duZem
vremenskom periodu, pocevsi od oktobra 2018. godine fizi¢ki i psihicki
maltretirao suprugu, prijetio joj da e je ubiti, te je 2. marta 2019. godine
izvrsio nasilje nad njom nanjevsi joj teske tjelesne povrede.

Tuzilastvo je optuznicom predloZilo sudu produZenje pritvora protiv
osumnji¢enog, a na osnovu niza materijalnih dokaza i izjave oStecene i
drugih svjedoka, pozivaju¢i se na ¢l. 197, st. 1, taC. v ZKPRS, jer u
konkretnom slucaju postoje narocite okolnosti koje opravdavaju bojazan
da bi osumnji¢eni boravkom na slobodi mogao ponoviti krivi¢cno djelo. U
obrazloZenju tuzioca takode stoji da se za krivicno djelo Nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190, st. 3 u vezi sa st. 1 KZRS mozZe izreci
kazna zatvora od 2 do 10 godina, i da je ispunjen objektivni uslov za
odredivanje pritvora po ovom osnovu, odnosno da se radi o krivicnom
djelu za koje se moze izre¢i kazna zatvora od 3 godine. Osim toga, u
obrazloZenju prijedloga za produZenje pritvora tuZilac navodi da se ocito
radi o licu koje je sklono nasilju bududi da je protiv osumnji¢enog 23.
oktobra 2018. godine podignuta optuznica za krivicno djelo Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici (¢l. 190, st. 1 KZRS), krivi¢no djelo
Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 150, st. 1 KZRS), i krivi¢no djelo Nedozvoljena
proizvodnja i promet oruZja ili eksplozivnih materija (€l. 361, st. 1 KZRS), a
koja su pocinjena prema istoj oStecenoj i za koja je optuznica potvrdena
29. oktobra 2018. godine pred Osnovnim sudom u Doboju.

Osnovni sud u Doboju je na osnovu prijedloga tuzilastva produZio pritvor
osumnjicenom 1. aprila 2019. godine na rociStu za odludivanje o
produzZenju pritvora. Na istom rocistu, branilac optuZenog je trazio
zamjenu pritvora mjerama bezbjednosti zabrane sastajanja sa odredenim
licem (oSte¢enom) ili zabranom napustanja mjesta boravista, smatrajuci
da se svrha moZe posti¢i ovim mjerama koje su ekonomicnije, lako
sprovodljive i opravdane. Tome se usprotivio tuzilac isticuéi da se protiv
optuzenog takode vodi drugi krivicni postupak za isto djelo koje je
pocinjeno u oktobru 2018. godine.

Tuzilac je naveo da se oStecena nakon tog perioda odselila od optuzenog
u Doboj (oStecena i optuzeni su Zivjeli zajedno u mjestu u okolini Doboja)
i da je u toku brakorazvodna parnica, te da je optuZeni i pored toga 2.
marta 2019. godine bez njenog znanja od djece uzeo kljuceve od stana u
Doboju i usao u njega dok je bio prazan te je zakljucao vrata i sacekao




dolazak oStecene, kada ju je napao i nanio teSke tjelesne povrede, zbog
Cega se i oStecena nalazi u bolnici a optuZeni u pritvoru. TuZilac je istakao
da se na osnovu ovih ¢injenica ne moZe osigurati da ¢e se mjerama
zabrane optuZeni sprijeciti da ponovi krivicno djelo i podsjetio sud da je
optuzeni prilikom izvrSenja nasilja koristio hladno oruzje i nanio teske
tjelesne povrede oStecenoj, da joj je kontinuirano od izvrSenja prvog djela
nasilja 2018. godine prijetio da Ce je ubiti, o ¢emu su svjedocila i djeca, te
da sve navedeno ukazuje na opasnost da bi optuZeni boravkom na
slobodi mogao uciniti krivicno djelo kojim prijeti, odnosno da bi
boravkom na slobodi mogao ubiti oStecenu.

Na rocistu za izjaSnjenje o krivici odrzanom 10. aprila 2019. godine,
optuZeni se izjasnio da nije kriv, a na glavhom pretresu odrZzanom 29.
septembra 2019. godine, kojeg su pratile monitorke svjedocila je kéerka
optuzenog (netom nakon $to je navrsila 18. godina), bez prisustva lica
koja joj mogu pruziti psiholoSku podrsku. Svjedokinja je od strane suda
upozorena da nije duzna svjedociti buduci da joj je optuZeni otac, te je
izjavila da Zeli svjedoCiti i ispitivana je od strane tuzioca i od strane
optuZenog. Monitorke su uocile da je sud prepoznao i sprijeio namjeru
optuzenog da utice na svjedokinju koji je govorom tijela iskazivao
neodobravanje da iskaz svjedokinje, te joj je nametao svoje videnje
dogadaja sugestivnim pitanjima i konstatacijama ,sloZicemo se da..”
navodedi detalje koje svjedokinja nije iznjela u svjedocenju. Sud je tokom
ispitivanja svjedokinje od strane optuZenog viSe puta upozoravao
optuzenog i zaustavio njegove pokusaje da utice na njen iskaz.

Samo u jednom postupku pred Osnovnim sudom u Banja Luci, za krivi¢no
djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, monitorke su imale priliku
da neposredno prate svjedocenje maloljetne oStecene (17.g.) bez podrske
stru¢nih lica, dok su ostali postupci u kojem su maloljetnici i djeca
oStec¢ene osobe odlukom ciljanih sudova bili zatvoreni za javnost. Vazno
je naglasiti potrebu da se u krivi¢nim postupcima, bez izuzetaka, osigura
sveobuhvatna saradnja suda, tuZioca i ovlastenih struc¢nih lica koja su po
zakonu duzna osigurati podrsku i zastitu djece i maloljetnika u postupku,
vodeci racuna o njihovim specificnim potrebama i zastiti.

PODRSKA OSTECENO] U OSTVARIVANJU NAKNADE STETE PUTEM
IMOVINSKO PRAVNOG ZAHTJEVA U KRIVICNIM PREDMETIMA ZA
RODNO ZASNOVANO NASILJE

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske i Zakon o krivicnom postupku
Brcko distrikta BiH propisuju da oStetena moze tokom krivicnog procesa
postaviti zahtjev za ostvarivanje imovinsko pravnog zahtjeva tuZiocu i suduy,
najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
krivicno pravne sankcije. OStecena je duzna da precizira zahtjev i podnese
dokaze. Ukoliko oStecena ne podnese zahtjev do potvrdivanja optuZnice, sud
e je obavjestiti da ga moZe podnijeti do zavrSetka pretresa, odnosno pretresa
za izricanje krivicno pravne sankcije. U presudi kojom optuZenog oglasava
krivim, sud moZe oStecenoj dosuditi imovinsko pravni zahtjev ili joj ga



dosuditi djelomicno, a za ostatak je uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci
kriviénog postupka ne pruZaju pouzdan osnov ni za potpunu ni za djelomi¢nu
presudu, sud ¢e osStecenu uputiti da imovinsko pravni zahtjev u cjelosti
ostvaruje u parni¢cnom postupku. Kada sud donese presudu da se optuZeni
oslobada optuzbe ili kojom se optuzba odbija, ili kada rjeSenjem obustavi
krivicni postupak, uputice oStetenu da imovinsko pravni zahtjev moze
ostvariti u parnicnom postupku (¢l. 108, st. 3- 4 ZKPRS, ¢l. 195 ZKPBDBiH).
Krivicno procesni zakoni takode definiSu obavezu tuzilaca da utvrduje
Cinjenice i pikuplja dokaze potrebne za odlucivanje o imovinsko pravnom
zahtjevu (¢l. 43, st. 2, tac. e i ¢l. 107 ZKP RS, ¢l. 35, st. 2, tac. gi ¢l. 197 ZKPBD
BiH).

Nalazi pracenja Krivicnih postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja
pred ciljanim sudovima ukazuju da je u 13 Krivi¢nih postupaka ostecena
pred sudom postavila imovinsko pravni zahtjev od ukupno pracenih 203
postupka (6.4%), ukljucujuéi i postupke u kojima je oStecena imala
pravnu pomo¢ od advokata/pravnog zastupnika u sudnici, koji je u njeno
ime podnio zahtjev.

Pracenjem je uocen samo jedan Kriviécni postupak, pred Osnovnim
sudom u Bijeljini, za krivi¢no djelo Iskoristavanje djece za pornografiju
(cl. 175, st. 1 KZRS) u kojem je sud na osnovu ¢l. 108, st. 3 ZKPRS dosudio
imovinsko pravni zahtjev i obavezu optuZenog da oSte¢enima isplati
iznos od po 4000 KM na ime naknade materijalne i nematerijalne Stete u
roku od jedne (1) godine od pravosnaznosti presude.

U ostalim krivicnim predmetima obuhvacenim praéenjem, sud je oSteCene u
okviru presude upucivao da imovinsko pravni zahtjev ostvaruju u parni¢cnom
postupku, obrazlazué¢i ovu odluku nedostatkom predstavljenih dokaza koji bi
omogucili potpuno ili djelomi¢no odlucivanje o ovom zahtjevu oStecene. Ovi
nalazi ukazuju da praksa rada sudova i tuzilastava u vezi sa pokretanjem i
ostvarivanjem imovinsko pravnog zahtjeva oStecene u krivicnom postupku
ostaje nepromjenjena u odnosu na predhodne periode pracenja (od 2011.
godine), te da su oSteCene Zene koje su preZivjele rodno zasnovano nasilje u
velikoj mjeri u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na optuzZenog, narocito u
procesima za krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici, koje jo$
uvijek predstavlja najvise rasprostranjeno djelo rodno zasnovanog nasilja koje
se procesuira pred sudovima u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH.

IstraZivanja provedena od strane organizacija koje koje pruzaju
specijalizovanu pomo¢ i podrSku Zenama koje su preZivjele nasilje, vladinih
institucija u oblasti ravnopravnosti polova, kao i medunarodnih organizacija3?

39 Istrazivanje koje su 2012. godine provele Fondacija ,Udruzene Zene“ Banja Luka, u
saradnji sa ,Prava za sve“ Sarajevo, Fondacijom ,Lara“ Bijeljina i ,Mirjam*“ Karitas
Mostar ukazuje da su nezaposlenost i siromastvo Cesti razlozi zbog kojih Zene
oklijevaju da napuste nasilne veze. Veliki broj Zena su zbog pritisaka partnera
napustale Skolovanje i posao, te su godinama prisiljavane da rade posao u ku¢i, na
zemlji, da se brinu o porodici. Dugim odsustvom sa trziSta rada one nisu
konkurentne, jer im nedostaju obrazovanje, vjestine, radno iskustvo. Zene preko



ukazuju je vecina zena koje su prezivjele nasilje u porodici nezaposlena, nema
vlastitih i redovnih prihoda koji bi joj omogucili da izdrZava sebe i djecu, te su
ekonomski ugroZene i u stanju ekonomske zavisnosti od optuzenih, ¢lanova
proSirene porodice ili ograni¢enih socijalnih davanja. Upuéivanjem na
ostvarivanje prava na naknadu Stete po osnovu preZivljenog nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici u parnicnom postupku vodi odugovlacenju
ostvarivanja prava, pa i nemoguc¢nosti za Zrtve nasilja da kao oSte¢ene ostvare
svoja prava, buduéi da veéina Zena koje su izloZene nasilju trpi i dugotrajno
ekonomsko nasilje, te nisu u moguénosti da snosi troSkove pokretanja i
vodenja parni¢nih postupaka.

Ovo je nuZno imati u vidu tokom krivi¢nih postupaka za nasilje u porodici ili
porodic¢noj zajednici, i trazi aktivnu ulogu narocito od strane tuzilaca koji u
pripremama sudskog postupka provode istragu prikupljaju¢i dokaze, i
pripremaju optuZnicu, te imaju duZnost da prikupe ¢injenice koje bi pomogle
oStecenima da imovinsko pravni zahtjev pripreme, potKkrijepe ¢injenicama i na
vrijeme postave, kako bi sud o istom i odlucio tokom krivicnog postupka.
Tokom aktivnog pracenja krivicnih predmeta pred ciljanim sudovima u
Republici Srpskoj i kroz zaprimljene presude Osnovnog suda Brcko distrikta
BiH, monitorke su uocCile da su sudije na rociStima na kojima su oStecene
ucCestvovale radi svjedocenja upoznavale oStetenu sa njenim pravima i
moguc¢nostima podnoSenja imovinsko pravnog zahtjeva, i krivicni procesi u
kojima je sud propustio da to ucini su identifikovani na sporadi¢noj osnovi.
Monitorke su prac¢enjem uocile viSe postupaka za krivicna djela Izbjegavanje

40 godina starosti su narocito diskriminisane pri zaposljavanju, kao i Zene koje
pripadaju posebno ranjivim grupama, kao $to su Romkinje i Zene sa invaliditetom.
Najveéi broj Zena koje su prekinule nasilnu vezu ima poteSkoce prilikom
ostvarivanja alimentacije, nemaju stalni posao i zavise od porodice (brace, sestara,
roditelja), djeCijeg dodatka ili nekog od socijalnih prava, ako pripadaju nekoj od
kategorija koje zakoni prepozaju. Analiza politika socijalnog ukljucivanja Zena
Zrtava nasilja u porodici - Studija Bosna i Hercegovina, juli 2012. godine. Izdavac:
Udruzene Zene Banja Luka. Dostupno na direktnom linku:

http: //www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-

bs/Analiza politika socijalnog ukljucivanja zena zrtava nasilja u porodici.pdf
(posljedni pristup 18.05.2020.)

Studija koju je provela Agencija za ravnopravnost polova u BiH ukazuje da 4,8%
ispitanica (6,6% u Republici Srpskoj i 3,8% u Federaciji BiH) smatra da su bile
izloZene ekonomskom nasilju tokom Zivota, te da je niski stepen identifikovanog
ekonomskog nasilja tokom provodenja studije uslovljen uzorkom i brojnim
ucestvovanjem starijih Zena iz ruralnih oblasti. Studija kontstatuje da se
primjenjene mjere ispitivanja nisu pokazale dovoljno adekvatnim, i da buduci
pokusaji trebaju biti usmjereni na definisanje adekvatnijih instrumenata za
istrazivanje ekonomskog nasilja prema Zenama. Studija ,Rasprostranjenost i
karakteristike nasilja prema Zenama u BiH“ (2013) dostupna na direktnom linku:
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/studija prevalenca.pdf
(posljednji pristup 18.05.2020.)

Istrazivanje o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini, provedeno od
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE), ukazuje da je 12% Zena u
BiH koje su ucestvovale u istrazivanju potvrdilo da su izlozene ekonomskom
nasilju od strane sadasnjeg ili bivSeg partnera. OSCE istrazivanje o nasilju nad
Zenama u BiH ,Dobrobit i sigurnost Zena - Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o
nalazima“ (2019) dostupno na direktnom linku:
https://www.osce.org/bs/secretariat/439070?download=true (posljednji pristup
18.05.2020.)



http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf
http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/studija_prevalenca.pdf
https://www.osce.org/bs/secretariat/439070?download=true

davanja izdrZavanja, Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici i Tjelesna
povreda u kojima je sud prilikom odmjeravanja kazne optuZenom cijenio
Cinjenicu da oStecena nije podnijela imovinsko pravni zahtjev tokom postupka
kao olak$avajucu okolnost i razlog za umanjenje kazne optuZenom.

ANALIZA SUDSKIH PRESUDA ZA KRIVICNA DJELA PROGANJANJE1
POLNO UZNEMIRAVANJE

KONTEKST

Monitorke iz Fondacije ,Udruzene Zene“ Banja Luka i partnerskih organizacija
su kroz neposredno pracenje rocista pred sudovima, kao i prikupljanje
sudskih presuda i dodatne dokumentacije po predmetima rodno zasnovanog
nasilja, prikupile i pet (5) sudskih presuda za nova krivi¢na djela koja su u
skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici uvedena u Krivi¢ni zakonik Republike Srpske 2017.g.
ito
tri (3) sudske presude za krivicno djelo Progananje (¢l. 144 KZRS) i

dvije (2) sudske presude za krivicno djelo Polno uznemiravanje (¢l. 177
KZRS).

Analiza sudskih presuda za ova djela ima za cilj da doprinese sagledavanju
trenutne sudske prakse u kontekstu procesuiranja novih krivi¢nih djela rodno
zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i usmjerena je na osnazivanje primjene
medunarodnih standarda u svrhu sudske zaStite Zena od svih oblika nasilja.
Sudovi izricu presude u ,ime Republike Srpske” i kao takve one predstavljaju
odgovor institucija na ove oblike rodno zasnovanog nasilja, ne samo
kaZnjavanjem pocinilaca inkriminisanih djela, ve¢ odgovorom na potrebe
zaStite Zena koje su prezivjele nasilje, a koje su prema svim dostupnim
statistikama najceS¢e Zrtve. Analiza je metodoloski usmjerena na kvalitativno
razmatranje presuda, te ukljuCuje sagledavanje primjene materijalnog prava,
odn. pravnu kvalifikaciju djela, usmjerenost paznje suda na svjedocenje Zrtve,
iskaz pocinioca nasilja, oblike i intenzitet nasilja, kao i njegove posljedice po
Zrtvu nasilja, koriStenje i argumentovanje olakSavajué¢ih i oteZavajucih
okolnosti pri odredivanju vrste i visine kazne za pocinioca nasilja, primjenu i
argumentovanje dodatnih mjera usmjerenih na omogucavanje zastite
bezbjednosti Zrtava nasilja nakon sudskih postupaka, nacin odlucivanja o
imovinsko pravnim zahtjevima u svrhu pruZanja obeSteenja Zrtvama za
nasilje kojem su bile izloZene, kao i druge bitne elemente pojedinac¢nih sudskih
presuda koje su od vaZnosti za sagledavanje stavova sudova u kontekstu
procesuiranja ovih krivi¢nih djela i zaStite prava Zena koje su preZivjele
nasilje.



ANALIZA SUDSKIH PRESUDA ZA KRIVICNO DJELO PROGANJANJE

Krivicni zakonik Republike Srpske4® reguliSe da postoji osnovni oblik
kriviénog djela Proganjanje kada neko ,uporno i kroz duZe vrijeme prati ili
uhodi drugo lice ili s njim direktno ili preko treceg lica nastoji uspostaviti ili
uspostavlja neZeljeni kontakt ili na drugi nacin kod tog lica izaziva promjene
Zivotnih navika, tjeskobu ili strah za vlastitu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih
lica“, uz zaprije¢enu novcanu kaznu ili kaznu zatvora do dvije godine. TeZi
oblik djela postoji ako je ono ,izvrseno u odnosu na sadasnjeg ili bivieg bracnog
partnera, lica sa kojim je izvrsilac bio u intimnoj vezi ili prema djetetu”, uz
zaprijecenu kaznu zatvora od Sest mjeseci do tri godine.*!

DAVANJE ZNACAJA ISKAZU OSTECENE

27. maja 2019. godine, osnovni sud je donio presudu u prvostepenom
postupku protiv optuzenog koji je pocinio krivicno djelo Proganjanje iz €lana
144. st. 2. u vezi sa stavom 1. Krivi¢nog zakonika Republike Srpske. Zakonom
zaprije¢ena kazna za ovo djelo je kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.
Optuzeni je proglaSen krivim i izre¢ena mu je uslovna osuda kojom mu je
utvrdena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci, sa izjavom da se kazna nece
izvrsiti ukoliko u roku od godinu dana ne ponovi djelo. Istom presudom,
optuZzenom je izreCena mjera bezbjednosti Zabrane pribliZavanja i
komunikacije sa oste¢enom (¢lan 79, stav 1, KZ RS) u trajanju od jedne godine.
Drugostepenom presudom po Zalbi, okruzni sud je potvrdio prvostepenu
presudu, te je ona 25. jula 2019. godine postala pravosnazna.

Presuda ukazuje da je optuZeni u periodu od 5. do 18. aprila 2018. godine.
uporno uhodio Zenu sa kojom je predhodno bio u intimnom vezi, nastojeci da
sa njom direktno ostvari neZeljeni kontakt. Uznemiravao ju je telefonskim
pozivima, upucdivao prijetnje da Ce je ubiti i unistiti, dolazio je no¢u do njenog
stana i lupao na prozor, zvonio na vrata, sac¢ekivao je u prostoru gdje se nalazi
garaza, u mraku, uz prijetnje smréu, te joj upucivao pisma sa prijete¢om
sadrZinom. Ovakvo ponaSanje optuZenog je kod Zrtve izazvalo osjecaj straha
za vlastitu sigurnost.

Iz obrazloZenja presude, vidljivo je da je tuzilac na glavnom pretresu
podneskom od 21. januara 2019. godine izmjenio optuZnicu u pogledu perioda
Cinjenja djela, te umjesto prvobitnog perioda, naveo period od 5. aprila 2018.
godine do 10. decembra 2018. godine (dakle umjesto prvobitnog perioda od
dvije nedelje, naveo period od sedam i po mjeseci). lako nije prihvatio ovu
izmjenu i ocjenio ju je kao procesno neprihvatljivu?, sud je naglasio da do
izmjene optuznice nije doslo zbog izmjene c¢injeni¢nog stanja, koje je ostalo
nepromjenjeno, niti zbog drugacije ocjene dokaza koji su prikupljeni u

40 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/17,
od 13.07.2017.g.

4 (L. 144 KZRS

42 U skladu sa ¢lanom 290. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, ako
tuzilac ocijeni da izvedeni dokazi ukazuju da se izmijenilo ¢injeni¢no stanje
izneseno u optuZnici, on moZe na glavnom pretresu izmijeniti optuznicu. Radi
pripremanja odbrane, glavni pretres se moZe odgoditi. U ovom slucaju ne vrsi se
potvrdivanje optuznice.



istraznom postupku, te da je izjavama oStecene i drugih svjedoka u postupku,
kao i prikupljenim materijalnim dokazima nesumnjivo dokazano da je
optuzeni izvrSio djelo koje mu se stavlja na teret. Sud je na osnovu izjava
svjedoka i prikupljenih drugih dokaza pravilno utvrdio da je optuZeni
izvrSio teZi oblik kriviénog djela Proganjanje, budu¢i da je sa zrtvom nasilja,
odnosno oste¢enom predhodno bio u intimnoj vezi duzi vremenski period (od
2003. godine), koju je ona nastojala da prekine, $to je i u¢inila tokom njegovog
odlaska na odsluZenje zatvorske kazne od tri mjeseca za drugo krivi¢no djelo.
Nakon povratka optuZenog iz zatvora, koji se poklapa sa vremenom kada je
zapoCeo vrSenje krivicnog djela Proganjanje, oSteCena je odbijala nastavak
intimne veze i komunikaciju.

Iako sud nije prihvatio izmjenu perioda ¢injenja djela, iz materijalnih dokaza
na kojima je zasnovana prvostepena presuda, vidljivo je da je sud prihvatio
dokaze koji su nastali izvan perioda koji obuhvata prvobitna neizmjenjena
optuznica, kao Sto su pisma koja je optuzeni uputio oSte¢enoj u periodu maj -
novembar 2018. godine. Vazno je ista¢i da presuda nije zasnovana iskljucivo
na svjedocenju oStecene, vec je sud u presudi detaljno usmjerio paznju i na
svjedocCenje dva policijska sluzbenika koji su u aprilu 2018. godine postupajuci
po prijavi oSteCene proveli terensku intervenciju i sacinili sluzbenu zabiljesku,
dakle postupak suda je proveden razmatranjem niza dokaza kojim se
potkrepljuju Cinjenice da je optuZeni nesumnjivo proveo radnje koje ulaze u
opis krivi¢nog djela Proganjanje.

Sud je u obrazloZenju presude znacajnu paZnju usmjerio na iskaz osteéene,
kojoj je omogucio da iznese sve detalje ne samo u vezi sa radnjama optuZenog
usmjerenim na Proganjanje, vec i prirode intimne veze koju je oStecena imala
sa optuZenim, njenim pokuSajima da okonca vezu i prije njegovog odlaska na
odsluzenje zatvorske kazne za drugo krivicno djelo, kao i obrazlozi svoja
osjecanja tjeskobe, straha za Zivot i vlastitu sigurnost i promjene Zivotnih
navika koje su uzrokovane postupcima oSteéenog nakon izlaska iz zatvora,
kada su poceli njegovi kontinuirani telefonski pozivi, pra¢enje na ulici i
radnom mjestu, zvonjenje i lupanje na vrata i prozore stana, dozivanje i
vrijedanje. Zbog ovih okolnosti, oSte¢ena nije bila u moguénosti da Zivi
normalnim Zivotom, niti da se kreé¢e na ulici i normalno odlazi na posao,
osjecala se obezvrijedena kao li¢nost i neprekidno je strahovala za Zivot i
sigurnost.

Detaljno iznosenje iskaza oStecene nije uobicajeno niti Cesto vidljivo u
sudskim presudama za djela rodno zasnovanog nasilja, iako predstavlja
kljucni segment argumentacije postojanja obiljezja djela nasilja, ne samo u
sluc¢ajevima ovog krivicnog djela, ve¢ i drugih djela u ovoj oblasti. Stoga ova
presuda ukazuje na dobar primjer sudske prakse i moze koristiti sudijama,
tuziocima i drugim profesionalcima koji su angazovani u subjektima zastite
Zena od razlicitih krivicnih djela sa elementima rodno zasnovanog nasilja u
drugim sudskim procesima u Bosni i Hercegovini.

Usmjeravanje paZnje na iskaz oStecene u okviru obrazloZenja presude ukazuje
i namjeru suda da osigura balans izmedu postovanja prava na odbranu
optuZenog i zastite interesa ostecene, sto je takode rijetko vidljivo u sudskim
presudama za Krivicna djela rodno zasnovanog nasilja, te veoma vazno u
kontekstu pravicnosti i osjecaja pristupa pravdi za oSteéene u ovim
sudskim postupcima, koje su Cesto izlozene dodatnim napadima i optuzbama



od strane optuZzenih i njihovih branilaca, koji nastoje da umanje znacaj ili u
potpunosti negiraju svjedocenja Zena koje su preZivjele nasilje. Zbog osjecaja
odsustva podrske i pomo¢i (punoljetne Zrtve nasilja tokom svjedocenja u sudu
veoma rijetko imaju psiholosku podrsku od strane psihologa ili drugog lica,
kao i pravnu pomo¢ izabranog advokata, jer nisu u moguc¢nosti da ga plate) i
povjerenja u pravicnost postupanja, te izloZenost pritiscima i tokom samih
sudskih postupaka, Zrtve nasilja veoma cesto odustaju od svjedocCenja, stoga je
vazno da sudovi u okviru postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja, ali
putem sudskih presuda daju podrsku oste¢enima kroz ukazivanje paznje
njihovom svjedolenju.

Iz sudske presude u ovom predmetu nije vidljivo da je oStetena imala
psiholosku pomo¢ niti pravnog zastupnika tokom svjedocenja, te je narocita
paznja data njenom iskazu u okviru obrazlozenja presude doprinijela osjecaju
povjerenja u namjere suda da je zaStiti od daljeg nasilja i uznemiravanja
optuZenog.

Sa druge strane, iskaz optuzenog i njegovog branioca u obrazloZenju presude
upravo ukazuje na pokuS$aje negiranja i minimiziranja radnji Proganjanja koje
je pocinio optuZeni, kao i dovodenja suda u sumnju prema navodima oStecene.
U iskazu optuZenog i njegovog branioca je takode navedeno da oSte¢ena ni
sama ne navodi da je ona osjecala ikakav ,fiziCki strah da ¢e optuZeni nauditi
njenom zivotu i tijelu“, Sto ukazuje na nerazumijevanje i minimiziranje
psiholoskog nasilja, njegovih manifestacija i posljedica za Zrtvu nasilja.
Psiholosko nasilje se rijetko dokazuje i uzima u obzir tokom sudskih
postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja, medutim u smislu kriviénog
djela Proganjanja ono je jedno od kljuénih obiljeZja krivicnog djela, stoga
je sud u ovom slucaju pravilno utvrdio njegovo postojanje i na takvoj procjeni i
zasnovao presudu.

Sud je u ovom predmetu izrekao uslovnu osudu na sest mjeseci zatvora kao
upozoravajuéu sankciju, sa rokom provjere od jedne godine, uzimajuci u
obzir kako olakSavaju¢e tako i otezavajuce okolnosti. Od olakSavajucih
okolnosti sud je cijenio korektno ponazZanje optuzenog pred sudom, njegovu
raniju neosudivanost za krivi¢na djela sa elementima nasilja, loSe zdravstveno
stanje, kao i materijalne u socijalne uslove u kojima optuzeni Zivi. Otezavajuce
okolnosti koje je sud uzeo u obzir u ovom sluc¢aju su narocita upornost i
rjeSenost optuZenog prilikom izvrSenja djela, Sto je u skladu da predhodnom
konstatacijom suda da je ponasanje optuzenog tokom izvrSenja djela ukazuje
da je postupao sa direktnim umisljajem.

Sud je uz uslovnu osudu optuzenom izrekao mjeru bezbjednosti Zabrana
pribliZzavanja i komunikacije sa odredenim licem#*3 u trajanju od jedne
godine od pravosnaznosti presude, sa napomenom da ¢e se uslovna osuda
opozvati ukoliko optuZeni prekrsi ovu mjeru. ObrazloZenje suda uz izre¢enu
mjeru takode ukazuje da je sud narocito vodio racuna o psiholoSkom nasilju
kojem je oSte¢ena bila izloZena tokom izvrSenja djela i argumentima specijalne
prevencije tj. otklanjanja moguénosti da optuZeni ponovi krivi¢no djelo.

Iako je sud izrekao upozoravajucu sankciju kao osnovnu kaznu, izricanjem
mjere bezbjednosti Zabrana pribliZavanja i komunikacije sa odredenim licem,
koja se prema Krivicnom zakoniku Republike Srpske mozZe izre¢i pociniocima
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krivicnih djela sa elementima nasilja, sud je omoguéio zastitu oste¢ene od
ponavljanja nasilja, ¢ime je doprinjeo njenom osjeéaju sigurnosti od dalje
izloZenosti nasilju. Od uvodenja u Krivi¢ni zakon Republike Srpske 2013.g.44
ova mjera bezbjednosti nije ranije koriStena od strane sudova u krivi¢nim
postupcima za djela rodno zasnovanog nasilja, na Sto ukazuju i nalazi
monitoringa ovih postupaka kojeg je u Republici Srpskoj provela Fondacija
,UdruZene Zene“ Banja Luka u saradnji sa partnerskim organizacijama.4>

U kontekstu svrhe kaZnjavanja, u ovoj presudi je takode vazno ukazati da je
sud propustio da se bavi opstom prevencijom koja je, kako je navedeno u
zakonu“é usmjerena na izraZzavanje drustvene osude za krivi¢no djelo i jaCanje
odgovornosti i svijesti gradana o opasnosti i Stetnosti krivicnih djela i
opravdanosti kaznjavanja, te neophodnosti poStovanja zakona. OpSta
prevencija je mogla biti vazan segment ove presude, narocito imajuci u vidu da
se radi o krivicnom djelu koje je novo kako u zakonu tako i u sudskoj praksi u
Republici Srpskoj, u pravcu usmjeravanja paznje javnosti na Proganjanje kao
krivicno djelo koje u osnovi ima kontinuirano psiholosko nasilje optuZenog
protiv oSteéene, a koje u naSem drustvu ostaje gotovo nevidljivo i veoma Cesto
nekaZnjeno.

Presuda ukazuje da je oste¢ena tokom postupka postavila imovinsko pravni
zahtjev za naknadu materijalne i nematerijalne Stete, medutim sud o
njemu nije odlucivao tokom postupka. Sud u presudi navodi da zahtjev nije
preciziran u pogledu visine materijalne i nematerijalne Stete, te da podaci u
spisu predmeta ne pruZaju dovoljan osnov za potpuno ili djelomi¢no
presudenje, stoga je oSteenu uputio da naknadu Stete potrazuje u parnicnom
postupku. Pored svjedocenja, naknada Stete je za oStecene jedino pravo koje
moZe zakonski ostvarivati u krivicnom postupku protiv pocinioca nasilja,
stoga je vazno usmjeriti narocitu paznju na podrsku i pomo¢ oStecenoj da ga i
ostvari, bez dodatnih troskova koje nosi parnicni postupak, $to je jedan od
osnovnih razloga zbog ¢ega velina Zrtava rodno zasnovanog nasilja i ne
potrazuje naknadu Stete nakon okoncanja krivi¢nog postupka.

NEPREPOZNAVANJE TEZEG OBLIKA KRIVIENOG DJELA PROGANJANJE

19. marta 2019. godine, osnovni sud je u postupku protiv optuZenog za
krivicno djelo Proganjanje, iz ¢lana 144, stav 1 Krivicnog zakonika Republike
Srpske, na osnovu sporazuma o priznanju krivice, donio osudujucu presudu,
kojom je optuZeni oglasen krivim i osuden na novéanu kaznu od 600 KM.

Iz presude je vidljivo da je optuzeni tokom perioda od maja 2018. godine do
februara 2019. godine nastojao da uspostavi neZeljeni kontakt sa oSte¢enom,

44 Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srpske, SluZbeni
glasnik Republike Srpske br. 67/13

45 IzvjeStaj i analiza praéenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja
u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, 2014
http://unitedwomenbl.org/v2 /wp-content/uploads/2015/12 /analiza-
monitoringa-kp-seksualno-i-rzn-u-bih.pdf i Analiticki izvjeStaj: Analiza pracenja
krivi¢nih i prekrSajnih postupaka u oblasti zastite od rodno zasnovanog nasilja u
Bosni i Hercegovini, 2017
http://unitedwomenbl.org/v2/wp-content/uploads/2017/03/Analiticki-
izvjestaj-Petric-Radoncic-2017.pdf
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sa kojom je bio u emotivnoj vezi, te ju je uhodio, na nacin da joj je prilazio na
ulici i pokuSavao da razgovara na razne nacine, prijetio da je njegova ili boZja.
OptuZeni je napravio viSe laznih profila na drustvenoj mreZi, sa kojih je
oStecenoj slao uvredljive poruke, te je na tim profilima objavljivao fotografije
oStecene sa uvredljivim tekstualnim natpisima, zbog ¢ega je oStecena u viSe
navrata napusStala grad i odlazila u drugo mjesto gdje je boravila kod
prijateljice. Tokom dva dana u februaru 2019.g,, optuZeni je oStecenu i njene
prijatelje uznemiravao telefonskim pozivima i porukama uvredljivog sadrZaja
koje se odnose na osSteéenu, te je ocu oStecCene, kojeg je sreo na ulici, rekao da
¢e objaviti fotografije koje je kompromituju ukoliko ga bude prijavljivala
policiji. Ove radnje su kod oSteCene izazvale promjene Zivotnih navika,
uvrijedenost, tjeskobu i strah za vlastitu sigurnost, zbog cega ga je prijavila
policiji.

Iz opisa radnji krivicnog djela u okviru presude, nesumnjivo proizilazi da je
optuZeni pocinio radnje krivicnog djela Proganjanje. Medutim, vidljivo je da
su tuzilastvo u optuZnici a zatim i sud u presudi, propustili da prepoznaju
kvalifikovani, tezi oblik ovog djela, za koji je propisana i stroZija kazna.
Clan 144, stav 2 Krivicnog zakonika navodi da kvalifikovani oblik djela
Proganjanje postoji ukoliko je ,izvrSeno u odnosu na sadasnjeg ili bivseg
bracnog partnera, lica sa kojim je izvrsilac bio u intimnoj vezi ili prema djetetu”,
i propisuje kaznu zatvora od Sest mjeseci do tri godine, za razliku od osnovnog
oblika djela, za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do dvije
godine. Presuda navodi da su optuZeni i oStecena bili u emotivnoj vezi, dakle
bili su partneri, $to je i sadrzano u zakonskoj odrednici tezZeg oblika krivicnog
djela Proganjanje. OptuZeni je uznemiravao i druga lica vrse¢i ovo krivicno
djelo, medutim, iz opisa radnji djela koje sadrzi presuda, vidljivo je da su ove
radnje bile u neposrednoj vezi sa radnjama proganjanja oStecene, odnosno da
su bile usmjerene na osteéenu, i da su kod nje izazvale posljedice kako je
opisano u presudi.

Presuda takode ukazuje da je optuZeni sa tuzilaStvom sklopio sporazum o
priznanju krivice isti dan kad je i podignuta optuznica, a koju je sud potvrdio
dva dana kasnije. Iz presude koja sadrZi obrazloZenje u vezi razmatranja
sporazuma o priznanju krivice, vidljivo je da je u skladu Zakonom o krivicnom
postupku Republike Srpske#’ sud utvrio da je optuzeni sporazum sa
tuzilaStvom zakljuc¢io dobrovoljno, svjesno i sa razumijevanjem, te da je izjavio
da je prije zaklju¢ivanja sporazuma upoznat da se njegovim zakljuc¢ivanjem
odrice prava na sudenje i prava na zZalbu u vezi sa utvrdenom krivicnom
sankcijom. [ako obrazloZenje suda navodi da je optuZeni upozoren na obaveze
u vezi sa imovinsko pravnim zahtjevom, iz presude nije vidljivo da li je sud, u
skladu sa ¢lanom 246, stav d ZKPRS*8 provjerio da li je oSte¢enoj pruzena
mogucnost da se pred tuZiocem izjasni o imovinsko pravnom zahtjevu. S
obzirom da je postupak po sporazumu o priznanju Krivice skraceni postupak
bez sudenja, stoga ne postoji mogucnost za zrtvu nasilja koja je oSte¢ena ovim
djelom da koristi svoja prava da svjedodi i postavi zahtjev za naknadu Stete. U

47 (Clan 246 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 53/2012, 91/2017), propisuje pregovaranje o Krivici, odnosno
postupak i uslove zakljuc¢ivanja sporazuma o priznanju Krivice izmedu tuzilastva i
osumnjicenog, odnosno optuzenog i njegovog branioca
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ovom konkretnom slucaju, presuda ne pruza dovoljno informacija da li su u
potpunosti ispoStovana njena prava.

Presuda sadrzi informacije o olakSavaju¢im ali ne i oteZzavaju¢im okolnostima
kojima se sud rukovodio prilikom potvrdivanja sankcije, buduci da se optuzeni
sporazumom o priznanju krivice dogovorio sa tuzilaSstvom o kazni. Kao
olakSavaju¢e okolnosti presuda navodi priznanje krivicnog djela i raniju
neosudivanost optuZenog za ovakva ili slicna djela, iako je iz presude
vidljivo da se radi o licu koje je ranije osudivano za krivi¢no djelo Laka
tjelesna povreda (¢l. 155 KZ RS%) Sto je nesumnjivo krivicno djelo sa
elementima nasilja.

MINIMALNA KAZNA ZA UPORNO PONAVLJANJE KRIVICNOG DJELA
PROGANJANJE

18. aprila 2019. godine, osnovni sud je u postupku protiv optuZenog za
krivicno djelo Proganjanje, iz ¢lana 144, stav 2 Krivicnog zakonika Republike
Srpske, na osnovu sporazuma o priznanju krivice, donio osudujucu presudu,
kojom je optuZeni oglasSen krivim i osuden na kaznu zatvora u trajanu od Sest
(6) mjeseci. Sud je optuzenom takode izrekao mjeru bezbjednosti Zabrana
priblizavanja i komunikacije sa oSte¢enom (Cl. 76, st. 2 i 3 KZ RS) i to na nacin
da mu je zabranjeno posjecivanje radnog mjesta oSte¢ene na udaljenost od 50
metara, posjecivanje porodi¢ne kuce oStecene na udaljenost od 100 metara i
zabrana sastajanja sa oStetenom na svakom mjestu gdje se ona nalazi, na
udaljenosti od 100 metara. Mjera bezbjednosti je izrecena na period trajanja
od dvije (2) godine, racunaju¢i od dana pravosnaznosti presude, sa
napomenom da se vrijeme provedeno na izdrZavanju kazne ne uraCunava u
period trajanja mjere.

Opis radnji kojim je optuZeni izvrSio kriviéno djelo Proganjanje koji je
naveden u presudi ukazuje ne samo na dugotrajnost vrsenja djela, veé i na
narocitu upornost u izvrsenju. OptuZeni je od kraja jula 2017. godine. do 11.
februara 2019. godine pratio i uhodio oStecenu sa kojom je prije 2016. godine
bio u intimnoj vezi. OptuZeni je uporno nastojao da sa oStecenom ostvari
nezeljeni kontakt, dolaze¢i na njeno radno mjesto, ispred njene porodi¢ne
kuce, kao i svuda gdje se ona nalazila. Slao joj je brojne SMS poruke, pratio
automobilom i uznemiravao je ispitivanjem gdje je bila, vrijedajuci je pred
ocem, te joj je duZi vremenski period slao SMS poruke sa zahtjevima da se
pomire. Zbog svega navedenog, rjeSenjem suda mu je 5. novembra 2018.
godine odredena mjera bezbjednosti Zabrana priblizavanja i komunikacije sa
oStecenom i to zabrane posjecivanja radnog mjesta oSte¢ene na udaljenost o
50 metara, porodicne kuce oSte¢ene na udaljenost od 100 metara, i zabrana
sastajanja sa oSte¢enom na svakom mjestu gdje se ona nalazi na udaljenost od
100 metara. Dana 16. decembra 2018. godine., optuzeni je prekrsio ovu mjeru
jer joj je doSao na posao i uznemiravao je na nacin da joj je postavljao
uvredljiva pitanja, i traZio da mu kaZe da li je u vezi sa drugim muskarcem, te
ju hvatao za ruku i poljubio, te poceo da place. Nakon ovog mu je rjeSenjem
suda odreden pritvor u trajanju od mjesec dana, pa je opet, nakon nepunih
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mjesec dana od izlaska iz pritvora, 11. februara 2019. godine u vecernjim
satima doSao u kafi¢ u kojem se nalazila oSte¢ena. Nakon $to mu se ona
obratila rijeCima da je kasno i da viSe ne sluze pi¢e u lokalu, optuZeni ju je
poceo verbalno vrijedati govoreéi da je kurva i fuksa, nakon ¢ega je oSteCena
pozvala policiju koja ga je liSila slobode i optuZeni je ostao u pritvoru do dana
izricanja presude.

Vazno je ista¢i da je za teZi oblik krivicnog djela Proganjanje iz ¢l. 144, st. 2 KZ
RS propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine, te da se tuZilastvo sa
optuZenim sporazumjelo o priznanju krivice a sud presudom utvrdio sankciju
koja je u skladu sa minimalnom zaprije¢enom kaznom, iako je optuzeni
iskazao narocitu upornost u vrsenju djela, $to je vidljvo iz ¢injenice da mu je
izreCena mjera bezbjednosti koju je prekrsio, kao i pritvor, nakon kojeg je
ponovio djelo, te mu je sud u odredivanju drugog pritvora izrekao i mjeru
oduzimanja mobilnog telefona i SIM kartice, kako bi sprijec¢io optuzenog da
dalje uznemirava ostecenu.

Narocita upornost u vrSenju djela od strane optuzenog je izazvala dugotrajnu
uznemirenost i promjene Zivotnih navika, tjeskobu i strah za vlastitu sigurnost
kod oStecene, koja je pocela redovno da trazi pomo¢ od psihologa i psihijatra.
lako je na osnovu sporazuma o priznanju krivice odredio minimalnu
zaprije¢enu kaznu optuzenom, sud je presudom ukazao na psiholosko
nasilje kojem je bila izloZena oste¢ena radnjama proganjanja, sto je vazno
u kontekstu osjecaja pristupa zastiti i pravdi od strane oste¢ene. Tokom
rociSta na kojem je sud odredio kaznu i izrekao presudu, oStecena je traZila od
suda da optuZenom ponovno izrekne mjeru bezbjednosti Zabrane
priblizavanja i komunikacije, kako bi se zastitila od daljeg proganjanja od
strane optuZenog nakon S$to izade iz zatvora, $to ukazuje da oStecena i dalje
ima osjecaj straha, uznemirenosti i tjeskobe od realne mogucnosti da ce
optuZeni ponovo nastaviti da je proganja.5® Sud je presudom izrekao ovu
mjeru bezbjednosti na period od dvije (2) godine, kao zakonski maksimalan
period trajanja mjere, Sto ukazuje na namjeru suda da zaStiti bezbjednost
oStecene i sprijec¢i moguénost ponavljanja djela.

ANALIZA SUDSKIH PRESUDA ZA KRIVICNO DJELO POLNO
UZNEMIRAVANJE

Clan 170. Krivicnog zakonika Republike Srpske propisuje da Polno
uznemiravanje predstavlja ,svako verbalno, neverbalno, ili fizicko neZeljeno
ponasanje polne prirode, koje ima za cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog
Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo
okruZenje” (stav 2). Zakon navodi da ovo krivicno djelo postoji kada neko
»polno uznemirava drugo lice koje se prema njemu nalazi u odnosu podredenosti
ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta,

50 Jako ove c¢injenice nisu vidljive iz presude, monitorka Fondacije UdruZene Zene
Banja Luka je kroz pracenje ovog slucaja pred sudom uocila da je oStecena tokom
rocCista trazila od suda da izrekne mjeru bezbjednosti, iz straha da ¢e optuZeni
nastaviti da je proganja nakon odsluzenja kazne.



zavisnosti, trudnole, teske tjelesne ili dusevne smetnje” i propisuje kaznu
zatvora do dvije godine. (stav 1).

19. februara 2019. godine, osnovni sud je u postupku protiv optuZenog za
krivicno djelo Polno uznemiravanje, iz ¢lana 170, stav 1 Krivi¢nog zakonika
Republike Srpske, na osnovu sporazuma o priznanju krivice, donio osudujucu
presudu, kojom je optuzeni oglasen krivim i osuden na novéanu kaznu u
iznosu od pet hiljada (5000) KM.

OptuZeni je 16. avgusta 2018. godine na seoskom putu susreo i zaustavio
jedanaestogodiSnju djevojcicu, koja je naiSla biciklom. Djevoj€icu i njene
roditelje poznaje odranije jer su komsije. Mahao joj je rukom da stane, pa kad
je stala, uhvatio ju je za njenu desnu ruku govoreci joj da je voli, a potom ju je
poceo ljubiti i grliti po vratu, i vuéi u pravcu groblja koje se nalazilo u
neposrednoj blizini. To je kod djevojcice izazvalo strah i Sok, te je pokusala da
se otme i nije uspjela, jer ju je optuZeni jos jaCe vukao u tom pravcu. OptuZeni
je djevojcicu odvukao par metara od mjesta gdje ju je zaustavio, i u periodu od
oko pet minuta dok se to desavalo stalno ju je grlio i ljubio, te joj je govorio da
ostane jo$ malo i da se trebaju ponovo naéi kada bude prolazila. U jednom
trenutku, optuZzeni je pustio djevojCicu i rekao joj je da se moraju ponovo
vidjeti. Djevojcica je usljed straha pocela da place i odmah je otiSla kudi, te
ispricala sestri a potom i roditeljima Sta se dogodilo.

Opis radnji izvrSenja naveden u presudi ukazuje da je optuzeni izvrsSio djelo
koje mu se stavlja na teret i da je pravna kvalifikacija izvrSena u skladu sa
zakonskim odredbama za krivi¢no djelo Polno uznemiravanje iz ¢l. 170, st. 1
KZ RS. OptuZeni je polno uznemiravao djevojcicu koriste¢i njenu posebnu
ranjivost zbog uzrasta, a i ¢injenicu da poznaje nju i njene roditelje jer su
komsije, te je da ona ima prema njemu izvjestan odnos povjerenja, te se
nesumnjivo zbog toga i zaustavila na njegov poziv da stane. Radnje izvrSenja
opisane u presudi takode ukazuju da je moguce da je optuZeni imao i namjeru
da obljubi djevojcicu, za Sto zakon propisuje mnogo tezu kaznu (¢l. 172 KZ RS
Obljuba sa djetetom mladim od petnaest godina).

Buduc¢i da je optuzeni sa tuzilastvom sklopio sporazum o priznanju Krivice, u
skladu sa ¢l. 246, st. 3 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske i ¢l. 57,
st. 7 Krivicnog zakonika Republike Srpske, tuzilac je predlozio izricanje blaze
sankcije od one koja je propisana. Kako je ranije navedeno, za ovo krivicno
djelo je propisana kazna zatvora do dvije godine, bez naznake minimalne
kazne, Sto je, u skladu sa zakonskim odredbama koje propisuju granice
ublazavanja kazne, omogucéilo tuzilastvu da predlozi, a i sudu da prihvati blazu
kaznu.5! Sud je prilikom odmjeravanja vrste i visine kazne, uzeo u obzir
samo olaksavajuce, ne i oteZavajuée okolnosti, i to da je optuzeni priznao
krivicu i time doprinjeo brZzem i ekonomic¢nijem okoncanju postupka, te da je
pred sudom izrazio kajanje i obe¢ao da u buduénosti nece vrsiti krivi¢na djela.

Postupak je okonc¢an bez sudenja i bez mogucnosti za ostecenu da svjedoci
u postupku, a iz izreke presude je vidljivo da je sud majku djevojcice, kao
njenu zakonsku zastupnicu, uputio na parni¢ni postupak u pogledu

51 (lan 54, stav 7 Zakona o krivi¢tnom postupku propisuje da ,ako je za krivi¢no djelo
najmanja mjera kazne propisana kazna zatvora ispod jedne godine, kazna se moZze
ublaziti do tri mjeseca, a ako je propisana kazna zatvora bez naznacCenja najmanje
mjere, umjesto kazne zatvora moze se izrec¢i nov¢ana kazna.”



ostvarivanja imovinsko pravnog zahtjeva, odnosno naknade materijalne i
nematerijalne Stete, navode¢i uobicajenu izreku da se u toku krivicnog
postupka nisu stekli uslovi za potpuno ili djelomi¢no odlucivanje. Iz presude
nije vidljivo da li je, odlucujuéi po sporazumu o priznjanju Krivice, i u skladu sa
Cl. 246, stav d, Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske sud provjerio
da li je oSte¢enoj, odnosno njenoj zakonskoj zastupnici pruzena moguénost da
se pred tuzilastvom izjasni o imovinsko pravnom zahtjevu, ve¢ se navode
samo detalji provjere usmjereni na zastitu prava optuzenog kojih se on odrice
sklapajué¢i sporazum o priznanju Kkrivice, §to ukazuje na disbalans u
ukazivanju paZnje suda zastiti prava optuZenog u odnosu na zastitu
prava ostecene.

U drugom kriviécnom postupku za isto krivi¢no djelo, osnovni sud je 29. maja
2018. godine, postupajuéi takode po sporazumu o priznanju krivice koji je
optuZeni sklopio sa tuZilastvom, oglasio krivim optuZenog da je pocinio
krivi¢no djelo Polno uznemiravanje, i izrekao uslovnu osudu na kaznu zatvora
od tri (3) mjeseca, sa rokom provjere od dvije (2) godine.

OptuZeni je 20. novembra 2017. godine, kao instruktor za obuku za polaganje
vozackog ispita oStecenoj koju je obucavao za voZnju dao instrukcije u kom
pravcu da vozi, te ju je upitao da li moZe da je ugrize za vrat, $to je ona odbila.
Nakon toga, optuZeni je oSteCenu upitao da li moZe da je poljubi, $to je ona
takode odbila, a on je potom svojom lijevom rukom uhvatio za lijevu stranu
vrata u autu i pocCeo je privlaciti prema sebi, a oSteCena se pocela otimati.
OptuZeni je nakon toga uspio privuci oStecenu i poljubiti je u predjelu usana,
da bi nakon toga stavio svoju ruku na njene grudi govoreci joj da Zeli da je
pomazi, a oStecena ga je ponovo odgurnula,

Iz opisa radnji djela koje je pocinio optuZeni nesumnjivo proizilazi da je
iskoristio poloZaj podredenosti i zavisnosti oStecene, s obzirom na ¢injenicu
da je on njen instruktor za polaganje vozackog ispita, te izvrSio radnje polnog
uznemiravanja u skladu sa zakonskim odredenjem ovog djela, koje su kod
oStecene izazvale osjecaje straha, ugrozZenosti i poniZenja.

Sud je u skladu sa sporazumom o priznanju krivice sklopljenim izmedu
tuZzilastva i optuZenog prihvatio i izrekao uslovnu osudu, kao upozoravajucu
kaznu, bez navodenja olakSavajucih i otezavajucih okolnosti, uz obrazloZenje
da cijeni da ¢e ova kazna postiéi ciljeve specijalne i generalne prevencije. Osim
toga, sud nije naveo odluku u vezi sa imovinsko pravnim zahtjevom
oStecene, koja se mora posmatrati odvojeno od sporazuma o priznanju
krivice, odnosno njegovim sklapanjem optuZeni nije osloboden obaveze
naknade materijalne ili nematerijalne Stete, niti je time uskraceno pravo
oStetene da je ostvaruje u okviru krivicnog postupka. U okviru obrazloZenja
kazne, presuda takode ne sadrZi ni izreku da li je sud, u skladu sa obavezom
propisanom i u skladu sa ¢l. 246, stav d, Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske, provjerio da li je oSte¢enoj pruzena mogucnost da se pred
tuZzilastvom izjasni o imovinsko pravnom zahtjevu.



ANALIZA PREKRSAJNIH POSTUPAKA ZA NASILJE U PORODICI U
REPUBLICI SRPSKO]J I BRCKO DISTRIKTU BIH

UvoD

U okviru analize pracenja prekrsajnih postupaka za Nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici, analiza ukazuje na praksu rada sudova i drugih subjekata
zastite od nasilja u porodici u smislu razlikovanja radnji krivicnog djela i
prekrSaja, duZine trajanja postupaka, strukture i duZine trajanja izrecenih
sankcija, te efikasnosti podrSke Zzenama i djeci koji su prezivjeli nasilje u
porodici kroz prekrSajni postupak. Praéenje je provedeno od strane monitorki
Fondacije ,UdruZene Zene“ i partnerskih organizacija, kroz aktivno prisustvo
na rocistima i prikupljanje rjeSenja od strane ciljanih sudova za analizu tokom
2019. godine.

Iako izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske
koje su stupile na snagu 1. maja 2020. godine predvidaju ukidanje prekrsajnog
kaZnjavanja za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, dok je u Brcko
distriktu BiH na snazi poseban Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko
distrikta BiH52, usvojen 2018. godine, koji prepoznaje specificne radnje Nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici kao prekrSajne radnje i propisuje prekrsajne
sankcije, nalazi pracenja imaju svoju svrhu u kontekstu zalaganja za
unapredenje postupanja subjekata zastite od Nasilja u porodici ili porodicnoj
zajednici, u pravcu boljeg razumijevanja uzroka i posljedica nasilja, te hitne i
efikasne zastite i podrSke Zenama i djeci koji su prepoznati kao najceSce
Zrtves3 ovog djela, u skladu sa njihovim pravima i specifi¢cnim potrebama.

52 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik BDBiH,
br.7/2018

53 Ministarstvo porodice, omladine i sporta Vlade Republike Srpske redovno
prikuplja informacije od subjekata zaStite od nasilja u porodici u Republici
Srpskoj. Prema podacima prikupljenim za period juli -decembar 2019. g. od
centara javne bezbjednosti u RS, ukupno je registrovano 786 Zrtava nasilja, od
toga 545 Zena i 241 muskarac. Medu Zrtvama je registrovano 53 djecaka i 33
djevojcice. Izvor: Podaci po subjektima zastite za period juli ~-decembar 2019. g.
prema Pravilniku o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici, dostupno
na web stranici Ministarstva, na direktnom linku: https://cuttly/zyTPhMr
(posljednji pristup 19.05.2020.) Sigurna kuca za Zene i djecu Zrtve nasilja u
porodici u Banja Luci koju vodi Fondacija ,Udruzene Zene“ je tokom 2019. g. je
omogucila sigurno skloniste, podrsku i pomo¢ za 19 Zena i 21 dijete.



https://cutt.ly/zyTPhMr

Naziv suda Broj prekrsajnih postupaka

Osnovni sud u Bijeljini 53
Osnovni sud u Banja Luci, ukljucujuci i 29
PrekrSajno odjeljenje u LaktasSima

Osnovni sud u Prijedoru 18
Osnovni sud u Trebinju 15
Osnovni sud u Visegradu 13
Osnovni sud u Sokocu 12
Osnovni sud u Zvorniku 3
Osnovni sud Brcko distrikta BiH 2
UKkupno: 145

RAZLIKOVANJE RADN]JI NASILJA U PORODICI ILI PORODICNOJ
ZAJEDNICI U SMISLU POSTOJANJA OBILJEZJA BICA KRIVICNOG DJELA
ILI PREKRSAJA

Krivicni zakonik Republike Srpske i Zakon o zastiti od nasilja u porodici
Republike Srpskes* prave razliku izmedu radnji nasilja u porodici koje ¢ine
obiljezja krivicnog djela i prekrSaja. ,Nasilje u porodici, kao prekrsaj,
predstavlja ugrozavanje spokojstva, psihickog, tjelesnog, seksualnog ili
ekonomskog integriteta drugog ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, dok sve
radnje nasilja koje dovode do povrede navedenih vrijednosti ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice Cine Kkrivicno djelo.“55> Oba zakona navode specificne
radnje nasilja u porodici, normirajudi ih tako kao krivi¢no djelo ili prekrsaj, u
skladu sa ovom razlikom. Ova razlika je na istovjetan nacin normirana u
Krivicnom zakonu Brcko distrikta BiH i Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
Brc¢ko distrikta BiH.

Primjena zakona zahtijeva aktivnu ulogu tuZilaca u smislu konzistentnog
prepoznavanja razlike izmedu krivicnog djela i prekrSaja i pokretanja
odgovarajuceg postupka, odnosno upucivanja predmeta ovlastenom organu
na dalje postupanje, imaju¢i u vidu potrebe zaStite Zena i djece koji su
prezivjeli nasilje.

Nalazi pracenja prekrsajnih postupaka i analize zaprimljenih rjeSenja od
ciljanih sudova ukazuju da je od 145 prac¢enih prekrsajnih postupaka, u
45 postupaka (ili 31%) radnja nasilja sadrzavala obiljeZja bica krivicnog
djela a ne prekrsaja, jer je radnjom izvrSenja fizickog nasilja nastupila
povreda.

54 U toku perioda pradenja, u primjeni je bio Zakon o zastiti od nasilja u porodici
Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS 102/121i82/15

55 Petri¢ N. Gali¢ N. ,,Osnovna studija - Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih
politika u Bosni i Hercegovini sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici“, Banja Luka, novembar 2015,
drugo dopunjeno izdanje, strana 13, dostupno na web stranici Fondacije Udruzene
zene, direktni link:
http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2020/01/osnovna-studija-
2015.pdf (posljednji pristup 19.05.2020.)
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Povreda materijalnog prava i procesuiranje radnji nasilja koje sadrze obiljezja
bi¢a krivicnog djela kao prekrsaja je uoceno pred svim ciljanim sudovima u
kojima je provedeno pracenje i to u 27 prekrsajnih predmeta pred Osnovnim
sudom u Bijeljini, 7 prekrsajnih predmeta pred Osnovnim sudom u Prijedoru,
5 prekrs$ajnih predmeta pred Osnovnim sudom u Sokocu, 2 prekrSajna
predmeta pred Osnovnim sudom u Banja Luci, 2 prekrsajna predmeta pred
Osnovnim sudom u ViSegradu, 1 prekrSajnim predmetom pred Osnovnim
sudom u Trebinju i 1 prekrSajnim predmetom pred osnovnim sudom u Brcko
distriktu BiH.

PRIMJERI:

Iz rjeSenja Osnovnog suda u Bijeljini koji je u prekrSajnom postupku
oglasio odgovornim N.N. lice za prekrSaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici je vidljivo da je N.N. fizi¢ki napao svoju suprugu na nacin da joj
je drvenim Stapom zadao udarac u predjelu gornje lijeve Sake, od Cega je
ista zadobila vidnu povredu u vidu otekline...

Iz rjeSenja Osnovnog suda u Bijeljini koji je u prekr$ajnom postupku
oglasio odgovornim N.N. lice za prekrsaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici je vidljivo da je N.N. fizicki napao svoju suprugu, poSto se
predhodno doveo u alkoholisano stanje i tom prilikom joj je stisnutom
Sakom - pesnicom zadao viSe udaraca po raznim dijelovima tijela i lica
nanijevsi joj vidne tjelesne povrede...

[z rjeSenja Osnovnog suda u Sokocu koji je u prekrSajnom postupku
oglasio odgovornim N.N. lice za prekr$aj Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici je vidljivo da je N.N. izvrSio radnju nasilja fizickim napadom na
suprugu kojoj je, u prisustvu malodobnog sina, zadao dva udarca
otvorenom pesnicom u predjelu glave od cega je zadobila povrede
konstatovane u nalazu specijaliste...

Tokom neposrednog pradenja roSiSta u prekrSajnom postupku pred
Osnovnim sudom u Banjaluci, Prekrsajno odjeljenje Laktasi, monitorka je
zabiljeZila detalje iz cinjeni¢nog opisa radnji Nasilia u porodici ili
porodicnoj zajednici koje je sudija procitao tokom rocista, u kojima se
navodi da je N.N. izvrSio nasilje prema supruzi u dvoristu porodi¢ne kuce
na nacin da ju je vrijedao a potom udario sjekirom u nogu...

[z rjeSenja Osnovnog suda u Prijedoru koji je u prekr$ajnom postupku
oglasio odgovornim N.N. lice za prekrsaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici je vidljivo da je N.N. priSao supruzi sa leda i uhvatio je lijevom
rukom za kosu, a desnom joj zadao nekoliko udaraca po glavi i ledima, te
je bacio na pod, nakon ¢ega joj je priSao i udarao Sakama po glavi, a zatim
koljenom svoje noge u glavu usljed ¢ega oStecena ostaje bez daha a ubrzo
i bez svijesti..N.N. je vuce rukama i naslanja na kuhinjske elemente, te iz




ladice uzima kuhinjski noz srednje veliCine sa drvenom drsSkom, stavlja
joj noZ po vrati govori joj da ¢e prvo ubiti nju a onda sebe...N.N. baca noZ i
vodi oSte¢enu u kupatilo da se presvuce, a zatim ulaze u kuhinju i
okrivljeni tjera oSte¢enu da krpom ocisti i obriSe krv sa plocica, te da baci
krpe u vatru.a zatim nastavlja sa maltretiranjem oSteCene, vezuje istu
kaiSem za ruku i vodi je kao psa u toalet...i prijeti joj govore¢i nemoj
slucajno da se pravi$ da si bolesna...

Vazno je ista¢i da nekonzistentna procjena od strane tuzilaca o postojanju
obiljezja bi¢a krivicnog djela ili obiljezja prekrSaja Nasilia u porodici ili
porodicnoj zajednici ukazuje na posmatranje nasilja u porodici kao djela manje
drustvene opasnosti, koje ne dovodi do ozbiljnih posljedica kako za Zene i
djecu oba pola koji su u veéini sluCajeva kontinuirano izloZeni razli¢itim
oblicima nasilja, a narocito fizickom, psiholoskom i ekonomskom nasilju (kroz
zabranjivanje da se zaposli, uskracivanje sredstava za zivot i sl.), kao i
zanemrivanja uticaja ovih oblika nasilja u porodici na drustvo u cjelini kroz
razvijanje druStvene tolerancije i normalizovanje nasilja u porodici, $to vodi
njegovom rijedem prijavljivanju, osjeaju zaSticenosti od kaZnjavanja od
strane pocinilaca nasilja koji nastavljaju da vrSe nasilje, veoma cCesto i
snaznijim intenzitetom nego ranije. Iskustva organizacija civilnog drustva koje
pruZaju specijalizovanu podrsku i pomo¢ za Zene i djecu koji su izloZeni nasilju
ukazuju da Zene koje su izloZene nasilju i koje ga prijave, te ne dobiju
adekvatnu pomo¢ i podrsku od institucija koji su subjekti zastite, a poCinioci
nasilja ne budu kaznjeni za nasilje koje su pocinili prema ¢lanovima porodice,
u pravilu, oklijevaju da prijave ponovljeno nasilje i nastavljaju da ga trpe u
duZem vremenskom periodu, $to ostavlja trajne posljedice na Zrtvu, djecu koja
svjedoce nasilju ili su mu direktno izloZeni.

KAZNENA POLITIKA ZA PREKRSAJ NASILJE U PORODICI ILI
PORODICNO]J ZAJEDNICI

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakon o zastiti od nasilja
u porodici Brcko distrikta BiH propisuju da je svrha prekrsajnih sankcija
ostvarivanje uticaja na ucinioca i ostale da ubuduce ne ¢ine prekrSaj, da se
osigura nuZna zastita zdravlja i bezbjednosti Zrtve, kao i da se otklone
okolnosti koje pogoduju ili podsticajno djeluju na izvrSenje nasilja u porodici.
PrekrSajne sankcije koje propisuju ovi zakoni su razlicites¢ jer je Zakon o
zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske koji je bio na snazi tokom perioda
pracenja propisivao da su prekrSajne sankcije kazne - kazna zatvora i nov€ana
kazna, mjere upozorenja, zastitne mjere i vaspitne mjere, dok vazeéi Zakon o
zastiti od nasilja u porodici Bréko distrikta BiH kao sankcije prepoznaje
novcanu kaznu, uslovnu osudu, ukor i zastitne mjere.

Nalazi pracenja ukazuju na blagu kaznenu politiku i razli¢itu praksu sudova u
pogledu izricanja sankcija za prekrSaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.
Najcesce izricane sankcije pred ciljanim sudovima u periodu pracenja su

56 (Cl. 23 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, , i ¢l. 17 Zakona o
zastiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta BiH, br 7/2018



Zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici na period od 6 mjeseci (¢l. 26), pred Osnovnim sudom u
Bijeljini i nov¢ane kazne u rasponu od 100 do 3000 KM. NajviSe novCane kazne
su izricane u predmetima za prekrSaje nasilja koje je izvrSeno u prisustvu
djece ili prema djeci, pred Osnovnim sudom u Trebinju i Osnovhim sudom u
Bijeljini, $to ukazuje na postojanje odredenog stepena senzibilisanosti sudija
za posljedice nasilja u porodici prema djeci. Vazno je ista¢i da su u ovim
slucajevima pocinioci nasilja viSestruko predhodno kaZnjavani u prekrSajnom
postupku za Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici. Sudovi su takode izricali
uslovne novCane kazne i u manjoj mjeri zastitne mjere kao upozoravajuce
sankcije, dok je samo u jednom prekrSajnom postupku za nasilje u porodici
pred Osnovnim sudom u Bijeljini izreCen ukor. U toku perioda praéenja
prekrsajnih postupaka ciljani sudovi Republike Srpske nisu izricali zatvorske
kazne za prekrsaj Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz informacija o sankcijama za prekrsaj
Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici koje su prikupljene kroz pracenje
ciljanih sudova u vremenskom periodu provodenja pracenja, a u kontekstu
razmatranja razliCite prakse sankcionisanja Nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici u prekrsajnom postupku, i kao takav ne predstavlja zvanicnu
statistiku sudova.

U tabeli su takode predstavljene i hitne mjere zastite koje su izrecene od strane
osnovnih sudova u ViSegradu, Sokocu i Trebinju tokom perioda pracenja u
svrhu otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki i psihi¢ki integritet, radi
spreCavanja ponavljanja nasilja i garantovanja sigurnosti zZrtves’ i kao takve ne
predstavljaju sankcije protiv pocinioca nasilja.

57 Cl. 13 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, SluZbeni glasnik
Republike Srpske br.102/12182/15
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HITNOST POSTUPANJA U PREKRSAJNIM PREDMETIMA ZA NASILJE U
PORODICI ILI PORODICNO] ZAJEDNICI

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakon o zastiti od nasilja
u porodici Brc¢ko distrikta BiH nalaZu subjektima zaStite da bez odlaganja hitno
rjeSavaju predmete nasilja u porodici, vode¢i racuna o zastiti interesa i
dobrobiti Zrtve, narocito ako su Zrtve djeca, starija lica, osobe sa invaliditetom
ili osobe pod starateljstvom, te obavezu da medusobno saraduju i razmjenjuju
potrebne podatke i informacije.58 Skradivanje vremena pokretanja i vodenja
postupaka za nasilje u porodici, u interesu osiguravanja efikasne i
blagovremene zaStite Zena i djece koji su preZivjeli nasilje je bio jedan od
osnovnih argumenata regulisanja radnji nasilja u porodici koje ¢ine prekrsaj
razliku od krivi¢no-pravne zastite i krivicnog postupka za nasilje u porodici
koji, u pravily, traje duZe i sprijecava tuzilastva i sudove, kao i ostale institucije
(policiju, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove) da osiguraju zastitu i
pomo¢ Zrtvama nasilja.

Nalazi pra¢enja ukazuju da su prekrSajni postupci za nasilje u porodici pred
ciljanim sudovima vodeni u prosjeku 3 mjeseca do preko 1 godine, racunajuci
od vremena podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka od
strane policije, do izricanja prvostepenih rijeSenja od strane sudova. Ovdje je
vazno napomenuti da su sudovi u gotovo svim postupcima, sa sporadi¢nim
odstupanjima, donosili rjeSenja u okviru prvog i jedinog zakazanog rocista, Sto
ukazuje na dug period od podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka do zakazivanja rociSta, te da sudovi ne osiguravaju hitnost
postupanja u skladu sa zakonskim odredbama propisanim zakonima o zastiti
od nasilja u porodici u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH, ¢ime se
ugrozava sigurnost zrtava nasilja od opasnosti ponavljanja nasilja i umanjuje
efikasnost njihove zaStite od nasilja.

Monitorke su uocile nastavak dobre prakse vodenja prekrsajnih postupaka za
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici pred Osnovnim sudom u ViSegradu,
koji je u gotovo svim prekrSajnim predmetima rjeSavao u hitnom postupku isti
ili naredni dan od pocinjenog nasilja. U svim zahtjevima za pokretanje
prekrsajnih postupaka, policija je od suda trazila izricanje jedne ili viSe
zastitnih mjera predvidenih Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske. U okviru izricanja hitnih mjera zastite>, sudije Osnovnog suda u
Visegradu su navodile obaveze subjekata zaStite u smislu pracenja izvrSenja
hitnih mjera, te tok daljeg postupka, odnosno podnosSenje izvjeStaja o djelu
nadleZnom tuZiocu koji ¢e dalje postupati u pravcu pokretanja krivicnog ili
prekrsajnog postupka protiv pocinioca nasilja, Sto je u skladu sa zakonom
prepoznatim postupkom i svrhom hitnih mjera zaStite u pravcu trenutnog
osiguranja bezbjednosti i podrske Zrtvama nasilja neposredno nakon izvrsenja
djela.

Ova praksa nije uocCena pred drugim sudovima koji su izricali hitne mjere
zastite, Sto ukazuje na moguénost da se ove mjere u sudskoj praksi takode
posmatraju kao sankcije protiv pocinioca nasilja odnosno da se njihovim
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izricanjem pocinioci nasilja dalje ne procesuiraju za pocinjeno nasilje u
krivicnom ili prekrSajnom postupku. Budué¢i da je pracenjem obuhvaéen
veoma mali broj izreCenih hitnih mjera zastite, ova praksa ne moZze biti sa
sigurnoscéu konstatovana, te ostaje od naroCte vaznosti da se nakon stupanja
na snagu izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske od 1. maja 2020. godine osigura mogucénost organizacijama civilnog
drustva da nastave sa nezavisnim pracenjem postupaka izricanja i primjene
hitnih mjera zaStite, budué¢i da zakonske izmjene usmjeravaju prioritet na
omogucavanje hitne zaStite, pomo¢i i podrSke Zrtvama Nasilja u porodici ili
porodicnoj zajednici kroz poseban postupak a procesuiranje i sankcionisanje
pocinilaca nasilja u krivicnom postupku.

ZASTITA PRAVA OSTECENE U PREKRSAJNOM POSTUPKU ZA NASILJE U
PORODICI ILI PORODICNOJ ZAJEDNICI

Za razliku od krivi¢nog postupka, prekrsajni postupak za Nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici stavlja naglasak na zaStitu prava Zrtve nasilja kroz Zakon
o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakon o zastiti od nasilja u
porodici Br¢ko distrikta BiH kao posebne zakone koji reguliSu obaveze
postupanja i podrske Zrtvama nasilja od strane subjekata zastite, koji su ovim
zakonima izri¢ito navedeni - policija, tuZilaStvo, centri za socijalni rad,
odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni
sud.e0

Nalazi pracenja ciljanih sudova u okviru prekrsajnih postupaka za Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici ukazuju da Zene koje su prezivjele nasilje u
pravilu nisu imale posebnu pomo¢ i zaStitu tokom prekrSajnog postupka,
narocito u smislu ostvarivanja prava na psiholosku podrsku, besplatnu pravnu
pomo¢. Monitorke su uocile da su sudije sporadi¢no upoznavale oSte¢ene Zene
koje su prezivjele nasilje o pravima na postavljanje imovinsko pravnog
zahtjeva odn. ostvarivanja naknade Stete u okviru prekrSajnog postupka.
Vazno je istaci da su aktivnim pracenjem postupaka monitorke uocile da se
Zene koje su preZivjele nasilje pojavljuju pred sudovima za prekrSaje radi
davanja izjave odn. svjedofenja o nasilju koje su prezivjele u veoma malom
broju postupaka. Niti u jednom prekrsajnom postupku za Nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici u okviru praenja Zena koja je preZivjela nasilje nije
postavila imovinsko pravni zahtjev, a samim tim nije ni ostvarila naknadu
Stete za pretrpljeno nasilje.

Kao i u krivi¢nim postupcima za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, na
sporadi¢noj osnovi su uoceni postupci u kojima je sud nepodnoSenje
imovinsko pravnog zahtjeva od strane Zrtve nasilja ili njen odustanak od
svjedoCenja cijenio kao olakSavajucu okolnost pri izricanju sankcije, Sto
ukazuje na nedostatak svijesti sudija o potrebi podrske Zrtvi da ostvari svoja
prava, i uzimanje u obzir propustanja koriStenja njenih prava u svrhu blazeg
kaZnjavanja pocinioca nasilja.
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Monitorke su uocile da su u viSe zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
policijski sluZbenici navodili da su o po¢injenom prekrSaju Nasilje u porodici ili
porodic¢noj zajednici upoznali nadlezni centar za socijalni rad, cCiji se
predstavnici kasnije u pravilu nisu pojavljivali na rocistu, niti je vidljivo da su
preduzimali bilo kakve posebne radnje u pravcu podrske i pomo¢i oStecenoj,
odnosno zrtvi Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici tokom prekrSajnog
postupka.



ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza krivi¢nih postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja i prekrsajnih
postupaka za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici u Republici Srpskoj i
Brcko distriktu BiH je usmjerena na trenutnu sudsku praksu u primjeni
zakona i obavezuju¢ih medunarodnih standarda, narocito Konvencije Savjeta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama u pravcu
zalaganja za unapredenje zaStite prava Zena i djece Zrtava nasilja koji u
sudskim postupcima ucestvuju kao oSteéena lica, kroz omogucavanje pristupa
pravdi, ostvarivanje pomo¢i i podrSke tokom sudskog postupka, kao i
unapredenje kaznene politike za djela rodno zasnovanog nasilja.

Nalazi predstavljeni u analizi su primarno namjenjeni predstavnicima i
predstavnicama policije, sudova, tuZilastava, centara za socijalni rad, odnosno
sluzbi socijalne zasStite, kao i nadleznim ministarstvima i institucijama koji
nadziru rad pravosudnih institucija, subjekata zastite od nasilja i primjenu
zakona i obavezuju¢ih medunarodnih propisa u oblasti sprecavanja i
suzbijanja rodno zasnovanog nasilja, kao i predstavnicima i predstavnicama
organizacija civilnog drustva koje pruzaju specijalizovane usluge podrske i
pomodi Zenama i djeci koje/i su preZivjele/i nasilje i i druge aktivnosti u
oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja i svim drugim
profesionalcima i profesionalkama koji/e aktivno doprinose unaprijedenju
zaStite prava i podrske Zenama i djeci koje/i su preZivjele/i nasilje.

KRIVICNI POSTUPCI ZA RODNO ZASNOVANO NASILJE

U vezi sa pravnom kvalifikacijom krivi¢nih djela u postupcima za rodno
zasnovano nasilje, nalazi pra¢enja ukazuju da su usprkos napretka u pravcu
podizanja drusStvene opasnosti kroz strozije predvidene kazne za pocinioce
Nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici identifikovani slucajevi u kojima su
tuzioci i tuziteljice u optuznicama, odnosno sudije i sutkinje u presudama u
viSe sudova u Republici Srpskoj i Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH
propustili da prepoznaju kvalifikovane oblike ovog djela, Sto je izmedu ostalog
doprinijelo i blazem kazZnjavanju pocinilaca nasilja. Iako broj slucajeva u
kojima je utvrdena praksa propustanja prepoznavanja teZe kvalifikacije
krivi¢nog djela nije veliki u odnosu na ukupan broj predmeta za krivi¢no djelo
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici koji su obuhvaceni analizom (oko
13%), vazno je ukazati na nedostatak prepoznavanja teZih oblika ovog
krivicnog djela od strane tuZilaca i sudija, naroc¢ito u smislu dosljednog
tumacenja zakonskih odredbi koje ukazuju da za postojanje ovih oblika
krivicnog djela Nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici nije uvijek nuzno
nastupanje teZe posljedice, ve¢ i prepoznavanje okolnosti pod kojim su
izvrSene, odnosno postojanja opasnosti od nastupanja tezih posljedica, a
samim tim i nuZnosti strozijeg kaZnjavanja ovih oblika nasilja.

Za ostala krivitna djela rodno zasnovanog nasilja i postupke odn. presude
obuhvacene analizom, proces pracenja i prikupljena dokumentacija nisu
omogucili identifikovanje znacajnijih odstupanja, $to moze ukazivati da tuZioci



i sudije u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH u vecini sluc¢ajeva vode
raCuna o svim ¢injenicama prilikom pravne kvalifikacije drugih krivi¢nih djela
koja se mogu prepoznati kao rodno zasnovano nasilje.

U vezi sa kaznenom politikom za Krivicno djelo Nasilje u porodici ili
porodic¢noj zajednici, rezultati aktivnog pracenja sudskih procesa i analiza
presuda zaprimljenih od strane ciljanih sudova ukazuju da sudovi i dalje za
ovo djelo u najve¢em broju slucajeva izricu uslovne osude, kao upozoravajuce
sankcije. Od 118 postupaka za ovo krivi¢no djelo koji su obuhvaceni analizom,
82 postupka su okoncCana presudom, a u 53 postupka je izreCena uslovna
osuda, Sto ¢ini 65% od ukupnog broja okoncanih postupaka. Monitorke su
utvrdile da su sudovi uslovne osude najcesce izricali na kaznu zatvora od 3 do
8 mjeseci, sa rokom provjere od jednu do dvije godine, a u izuzetnim
slu¢ajevima i 3 godine. Sudovi su izricali uslovne osude i pociniocima
krivicnog djela Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici koji su povratnici u
vrSenju krivicnih djela, viSestruki povratnici i specijalni povratnici, odnosno
vec su predhodno kaZnjavani za isto krivi¢no djelo.

Prac¢enjem sudskih postupaka uocCeni su i pozitivni primjeri kaznene politike
za krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, u kojima sud
naroCito vodi ratuna o pravednosti kaZnjavanja pocCinioca, zastiti Zrtava
nasilja, ali i uticaju kazne na opStu prevenciju ¢injenja ovog krivicnog djela.

Medutim, zabrinjavajuca je uoCena praksa sudova usmjerena ka blaZzem
kaznjavanju pocinilaca Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici koji su sticaju
pocinili i krivicno djelo vezano za nezakonito posjedovanje oruZja, ¢ak i u
izuzetno teskim slucajevima nasilja u porodici.

Osim toga, u 40% analiziranih predmeta, sudovi navode porodi¢nost
optuzenih i Cinjenicu da su ocevi jednog malodobnog djeteta ili viSe
malodobne, odnosno punoljetne djece, iako se radi o krivicnom djelu koje je
usmjereno protiv ¢lanova porodice i u velikom broju slucajeva su djeca bila
direktno izloZena nasilju ili su mu prisustvovala, $to zakonski predstavlja teZi,
odnosno kvalifikovani oblik krivicnog djela Nasilje u porodici ili porodici i
samim tim i trazi stroZije kaznjavanje pocinilaca, Sto nije posebno istaknuto u
presudi niti u jednom analiziranom predmetu koji je okoncan.

U vezi sa kaznenom politikom za Krivicno djelo Izbjegavanje davanja
izdrzavanja, od ukupno pracenih 40 predmeta za krivicno djelo Izbjegavanje
davanja izdrZavanja, 23 predmeta su okoncana presudom, ukljucujuéi i
presude koje su zaprimljene od ciljanih sudova kroz pasivno praéenje. Samo u
jednom predmetu kod Osnovnog suda Brcko distrikta BiH, sud je optuZenom
koji je povratnik u vrSenju krivi¢nih djela izrekao kaznu zatvora u trajanju od
30 dana, dok je u dva predmeta pred Osnovnim sudom u ViSegradu, sud
optuzenima koji ranije nisu bili osudivani izrekao novcane kazne u iznosu od
300 KM i 1000 KM. U ostalih 20 predmeta koji su okonc¢ani tokom pracenja
sud je izrekao uslovne osude, najces¢e na 3 mjeseca zatvora, sa rokom
provjere od Sest mjeseci do dvije godine, Sto ukazuje na izuzetno blagu
kaznenu politiku za ovo krivi¢no djelo, u odnosu na predhodni period praéenja
koji je proveden kada su sudovi za ovo krivicno djelo u znacajnijoj mjeri
izricali novCane kazne, kao i u odnosu na kazne propisane vaze¢im krivicnim
zakonima u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH. Blaga kaznena politika
ukazuje na nedostatak prepoznavanja posljedica dugotrajnog ekonomskog



nasilja kojima su izloZene Zene i djeca kao oSteCeni kroz vrSenje ovog
krivi¢nog djela.

U vezi sa kaznenom politikom za krivicno djelo Obljuba nad djetetom
mladim od petnaest godina/Spolni odnos s djetetom, od ukupno praéenih
7 postupaka za ovo krivicno djelo, 4 postupka su zavrSena osuduju¢om
presudom, ukljucujuci i presude koje su zaprimljene od strane ciljanih sudova
putem pasivnog pracenja. Iz analize presuda je vidljivo da su pocinioci ovog
oblika rodno zasnovanog nasilja kaZnjavani ispod minimuma propisane
zakonske kazne, te da se u svim slucajevima radi o postupcima koji su
okoncani bez sudenja, na osnovu sporazuma o priznanju krivice, u okviru
kojih su od strane tuZilastva predloZene a i od suda prihvacene kazne
optuzZenim.

U vezi sa kaznenom politikom za krivicno djelo IskoriStavanje djece za
pornografiju/IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije, od
ukupno pracenih 7 postupaka za ovo krivi¢no djelo, 5 postupaka je okoncano
osuduju¢im presudama koje su putem pasivnog pracenja zaprimljene od
Osnovnog suda Brcko distrikta BiH. U tri od pet okoncanih postupaka sud je
optuZenima za ovo djelo izrekao uslovnu osudu na kaznu zatvora u rasponu
od pet mjeseci do jedne godine, sa rokom provjere od dvije do tri godine. U
postupcima koji su okoncani uslovnim osudama sklopljeni su sporazumi o
priznanju Kkrivice izmedu optuzenih i tuzilastva, te je tuZzilastvo u okviru
sporazuma predlozilo kazne koje je sud prihvatio. OptuzZeni u ovim
postupcima nisu bili predhodno osudivani za krivi¢na djela.

U dva okoncana postupka, sud je izrekao kazne zatvora od tri mjeseca i Cetiri
godine, s tim da se u drugom postuku radi o izrecenoj kazni za krivi¢no djelo
Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije i Sest krivicnih djela
Upoznavanje djeteta sa pornografijom koja su obuhvacena istom optuZnicom.

U vezi sa kaznenom politikom za Kkrivi¢no djelo Tjelesna povreda/Laka
tjelesna ozljeda, od ukupno pracenih 12 predmeta za ova Krivicna djela, 9
predmeta je zavrSeno osudujutom presudom, ukljucuju¢i i presude
zaprimljene od ciljanih sudova. U sedam predmeta, sudovi su optuZenima za
ovo krivi¢no djelo izrekli uslovne osude kao upozoravajuce sankcije u rasponu
od dva do tri mjeseca, sa rokom provjere u rasponu od Sest mjeseci do dvije
godine, i u dva predmeta nov¢anu kazne od 500 KM. Sudovi su u dva predmeta
izrekli uslovne osude i povratnicima u vrSenju krivi¢nih djela i to su i jedini
predmeti u kojima su sudovi cijenili ove okolnosti kao otezavajuce prilikom
odmjeravanja kazne, dok u su u drugim predmetima cijenili samo olakSavajuce
okolnosti, kao S$to su korektno drzanje pred sudom u toku postupka, priznanje
optuzenog koje je doprinijelo brzem i ekonomicnijem okoncanju postupka,
porodi¢ne i imovinske prilike, ranija neosudivanost, a u dva predmeta i
Cinjenicu da oSteCena ne trazi Kkrivicno gonjenje niti postavlja imovinsko
pravni zahtjev za naknadu Stete.

U vezi sa zastitom osStecene/svjedokinje u Krivicnim postupcima za
rodno zasnovano nasilje, nalazi pracenja krivicnih postupaka za rodno
zasnovano nasilje ukazuju na veoma cestu praksu sklapanja sporazuma o
priznanju krivice izmedu tuZilaca i osumnji¢enih odnosno optuzenih, odnosno



njihovih branilaca u vezi sa predmetima Nasilja u porodici ili porodicnoj
zajednici, kao i drugih djela koja spadaju u rodno zasnovano nasilje, u okviru
kojih tuzioci predlazu kazne koje su ispod zakonom odredenog minimuma
kazne za to krivi¢no djelo, odnosno blazu sankciju za osumnjicenog odnosno
optuZenog, u skladu sa odredbama krivi¢nih zakona. Sporazum o priznanju
krivice u pravilu vodi zakljuCenju postupka izricanjem sankcije bez postupka
izvodenja dokaza i saslusanja svjedoka i bez mogucnosti za Zrtve nasilja,
odnosno ostecene da svjedole i ostvare imovinsko-pravni zahtjev u toku
krivicnog postupka. Ova praksa je uocena pred svim sudovima u Republici
Srpskoj koji su bili u fokusu pracenja, kao i pred Osnovnim sudom Brcko
distrikta BiH i u velikoj mjeri ima uticaja na skracivanje krivi¢nih postupaka u
ovoj oblasti.

Njegovom Sirokom primjenom se dalje ograni¢avaju ionako ograniCena
osnovna prava oSteéenih Zena su prezivjele nasilje, da u postupku iznesu svoje
svjedoCenje o nasilju koje su prezivjele, uskracuje im se moguénost da ,u
skladu sa proceduralnim pravilima medunarodnog prava, budu saslusane, pruZe
dokaze i iznesu svoje stanoviste, potrebe i brige, neposredno, odnosno preko
posrednika, i da one budu uzete u razmatranje,“6! i uskracuje im se mogucnost
da u krivicnim postupcima ostvare naknadu Stete kroz imovinsko pravni
zahtjev, Sto su vaZni segmenti pristupa pravdi za oStecene. Osim toga krivi¢ni
postupci po sporazumu o priznanju Kkrivice znacajno uticu na blagu kaznenu
politiku u procesuiranju kriviénih predmeta Nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici, kao najzastupljenijeg djela rodno zasnovanog nasilja, ali i ostalih
djela u ovoj oblasti, u pravcu predominantnog izricanja uslovnih osuda kao
upozoravajucih sankcija ili nov¢anih kazni.

U vezi sa procesuiranjem novih kriviécnih djela Proganjanje i Polno
uznemiravanje iz Krivicnog zakonika Republike Srpske, nalazi
kvalitativne analize prikupljenih presuda za nova krivicna djela Proganjanje
(¢l. 144) i Polno uznemiravanje (¢l. 170) koja su uvedena u Krivi¢ni zakonik
Republike Srpske 2017.g. u cilju njegovog uskladivanja sa medunarodnim
standardima propisanim Istanbulskom konvencijom ukazuju na unaprijedenje
sudske prakse u pogledu zaStite prava Zena Zrtava rodno zasnovanog nasilja
koje se u sudskim postupcima pojavljuju kao oStecene, narocito u pogledu:

-Ukazivanja paZnje iskazu oStecene u okviru argumentovanja postojanja
krivicnog djela Proganjanja, koje sadrzi elemente psiholoSkog nasilja nad
Zenama i Cesto ostaje neprepoznato i nekaznjeno, ¢ime se osnaZuje osjecaj
povjerenja u namjeru suda da zasStiti prava oStecene i osigura balans izmedu
paznje usmjerene ka zastiti prava optuZenog i oStecene u postupcima za djela
rodno zasnovanog nasilja;

-Izricanja mjere bezbjednosti Zabrana pribliZzavanja i komunikacije sa
odredenim licem, iz ¢lana 79 Krivicnog zakonika Republike Srpske u svrhu
zaStite oSteCene od ponavljanja djela od strane pocinioca. Ove mjere su
uvedene u Krivi¢ni zakon Republike Srpske 2013. godine i mogu se izricati
pociniocima krivi¢nih djela sa elementima nasilja, te je predhodnim praéenjem
sudskih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja uoceno da se one ne
koriste iako Zene Zrtve nasilja imaju potrebu za dodatnom zastitom;

61 Clan 56, tacka d. Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici



Medutim, analiza je takode pokazala da se krivi¢cna djela sa elementima rodno
zasnovanog nasilja i dalje dominantno procesuiraju bez sudenja, na osnovu
sporazuma o priznanju Kkrivice koje nadlezna tuzilastva sklapaju sa
optuZenima, odnosno njihovim braniocima. Ovo vodi nemogucnosti Zena
Zrtava nasilja da kao ostecene ostvaruju svoja osnovna prava u okviru krivicnih
postupaka - da svjedoce pred sudom i da postave i ostvare imovinsko pravni
zahtjev, odnosno naknadu materijalne i nematerijalne Stete. U vezi sa tim, u
presudama ostaje nevidljivo da li sudovi prilikom razmatranja sporazuma o
priznanju krivice, pored provjere prava i razumijevanja obaveza optuZenog,
provjeravaju da li je oSte¢ena pred tuzilaSsvom imala priliku da se izjasni o
imovinsko pravnom zahtjevu, u skladu sa obavezom iz Zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske.

lako postoje argumenti da ovakvo procesuiranje krivicnih djela doprinosi
brzini postupanja i smanjenju tro$kova, ono u pravilu vodi blaZem kaznjavanju
pocinilaca rodno zasnovanog nasilja i ne moZe se smatrati adekvatnim, narocito
u smislu generalne prevencije, odnosno ne moze imati preventivni uticaj na
opStu populaciju da ne ¢ini ova krivicna djela. Zabrinjavajuce je da se
tuZzilastva u okviru sporazuma o priznanju krivice odlu¢uju na predlaganje a
sudovi prihvataju blaZe kaznjavanje pocinilaca ¢ak i u slucajevima upornog
ponavljanja djela, kao i vrSenja djela prema maloljetnim djevoj¢icama, a
takode su uoceni slucajevi neprepoznavanja tezeg oblika djela.

PREKRSAJNI POSTUPCI ZA NASILJE U PORODICI ILI PORODICNOJ
ZAJEDNICI

U vezi sa razlikovanjem radnji Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici
u smislu postojanja obiljeZja bi¢a krivicnog djela ili prekrsaja, nalazi
pracenja prekr$ajnih postupaka i analize zaprimljenih rjesenja od
ciljanih sudova ukazuju da je od 145 pracenih prekrsajnih postupaka, u 45
postupaka (ili 31%) radnja nasilja sadrZavala obiljeZja bi¢a krivicnog djela a ne
prekrsaja, jer je radnjom izvrSenja fizickog nasilja nastupila povreda. Povreda
materijalnog prava i procesuiranje radnji nasilja koje sadrze obiljeZja bica
kriviénog djela kao prekrsaja je uoceno pred svim ciljanim sudovima u kojima
je provedeno pracenje i to u 27 prekrsajnih predmeta pred Osnovnim sudom u
Bijeljini, 7 prekrSajnih predmeta pred Osnovnim sudom u Prijedoru, 5
prekrSajnih predmeta pred Osnovnim sudom u Sokocu, 2 prekrSajna
predmeta pred Osnovnim sudom u Banja Luci, 2 prekrSajna predmeta pred
Osnovnim sudom u ViSegradu, 1 prekrSajnim predmetom pred Osnovnim
sudom u Trebinju i 1 prekrSajnim predmetom pred osnovnim sudom u Bréko
distriktu BiH.

Vazno je ista¢i da nekonzistentna procjena od strane tuzilaca o postojanju
obiljeZja bi¢a krivicnog djela ili obiljeZja prekrSaja Nasilia u porodici ili
porodicnoj zajednici ukazuje na posmatranje nasilja u porodici kao djela manje
druStvene opasnosti, koje ne dovodi do ozbiljnih posljedica kako za Zene i
djecu oba pola koji su u veéini slucajeva kontinuirano izloZeni razli¢itim
oblicima nasilja, a narocito fizickom, psiholoSkom i ekonomskom nasilju (kroz
zabranjivanje da se zaposli, uskradivanje sredstava za Zzivot i sl), kao i
zanemarivanja uticaja ovih oblika nasilja u porodici na drustvo u cjelini kroz
razvijanje drusStvene tolerancije i normalizovanje nasilja u porodici, Sto vodi



njegovom rijedem prijavljivanju, osjecaju zaSti¢enosti od kaznjavanja od
strane pocinilaca nasilja koji nastavljaju da vrSe nasilje, veoma Cesto i
snaZznijim intenzitetom nego ranije.

U vezi sa kaznenom politikom za prekrsaj Nasilje u porodici ili
porodic¢noj zajednici, nalazi pracenja ukazuju na blagu kaznenu politiku i
razli¢itu praksu sudova u pogledu izricanja sankcija za prekrsaj Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici. NajceS¢e izricane sankcije pred ciljanim
sudovima u periodu pracenja su Zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili
uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici na period od 6 mjeseci
(¢l. 26), pred Osnovnim sudom u Bijeljini i novcane kazne u rasponu od 100 do
3000 KM. Najvise novCane kazne su izricane u predmetima za prekrsaje nasilja
koje je izvrSeno u prisustvu djece ili prema djeci, pred Osnovnim sudom u
Trebinju i Osnovnim sudom u Bijeljini, Sto ukazuje na postojanje odredenog
stepena senzibilisanosti sudija za posljedice nasilja u porodici prema djeci.

U vezi sa zastitom prava oStecene u prekrsajnom postupku za Nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici nalazi pracenja ciljanih sudova ukazuju da
Zene koje su prezivjele nasilje u pravilu nisu imale posebnu pomo¢ i zastitu
tokom prekrSajnog postupka, narocito u smislu ostvarivanja prava na
psiholosku podrsku, besplatnu pravnu pomo¢. Monitorke su uocile da su
sudije sporadi¢no upoznavale oSte¢ene Zene koje su preZivjele nasilje o
pravima na postavljanje imovinsko pravnog zahtjeva odn. ostvarivanja
naknade Stete u okviru prekrsajnog postupka. Vazno je istaéi da su aktivnim
pracenjem postupaka monitorke uodile da se Zene koje su preZivjele nasilje
pojavljuju pred sudovima za prekrsaje radi davanja izjave odn. svjedoCenja o
nasilju koje su prezivjele u veoma malom broju postupaka. Niti u jednom
prekrsajnom postupku za Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici u okviru
pracenja Zena koja je prezivjela nasilje nije postavila imovinsko pravni zahtjev,
a samim tim nije ni ostvarila naknadu Stete za pretrpljeno nasilje.

PREPORUKE

OPSTE PREPORUKE

Osigurati uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti procesuiranja
Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici i u Republici Srpskoj i Brcko
distriktu, odnosno cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine sa obavezujué¢im
medunarodnim standardima iz Konvencije Savjeta Evrope o spre€avanju i
borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i zaklju¢nim
komentarima i preporukama CEDAW Komiteta na Sesti periodi¢ni
izvjeStaj Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije prema Zenama Kkroz prepoznavanje nasilja u
porodici isklju¢ivo kao Kkrivicnog djela, bez moguénosti prekrSajnog
kaznjavanja pocinilaca nasilja;

Osigurati prepoznavanje svih krivicnih djela nasilja prema Zenama iz
Konvencije Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici u okviru Krivicnog zakona Brcko distrikta BiH




pokretanjem njegovih izmjena i uskladivanjem sa standardima iz
Konvencije;

Omoguciti kontinuirano, nesmetano i nezavisno pracenje postupaka u
oblasti rodno zasnovanog nasilja pred svim subjektima zaStite od rodno
zasnovanog nasilja organizacijama civilnog drustva koje trebaju biti
prepoznate kao stru¢na javnost i vazan dio napora usmjerenih prema
unaprijedenju procesuiranja i zaStite od rodno zasnovanog nasilja, kroz
podrsku nadleznih institucija na svim nivoima;

Propisati i omoguditi uslove za obaveznu i kontinuiranu obuku sudija,
sutkinja, tuzilaca, tuziteljki, kao i drugih profesionalaca i profesionalki iz
subjekata zaStite od nasilja, sa narocitom paZnjom usmjerenom na
podizanje svijesti o uzrocima i posljedicama svih oblika rodno
zasnovanog nasilja po Zene i djecu koje/i su ga prezivjele i koje se u
sudskim postupcima pojavljuju kao oStecene/i, senzibilisanom pristupu
podrsci i pomodéi oSteCenima u ostvarivanju njihovih prava, a narocito u
ostvarivanju prava na svjedoCenje bez pritisaka i straha od odmazde,
zastiti bezbjednosti od ponavljanja nasilja kojem su izloZene/i i podrsci u
ostvarivanju naknade Stete kroz imovinsko pravni zahtjev u okviru
krivicnog postupka, u skladu sa pozitivnim propisima i standardima
Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici.

U okviru ove obuke, ostvariti saradnju sa organizacijama civilnog drustva
koje pruZzaju specijalizovane usluge podrske za Zene i djecu koje/i su
prezivjele/i nasilje i aktivno ukljuciti profesionalke koje rade sa Zenama i
djecom koje/i su preZivjele/i nasilje u prenoSenje znanja i iskustava u
odgovorima na stvarne podrebe prezivjelih za zastitom i podrSkom;

PREPORUKE ZA TUZIOCE/TUZITELJKE

Osigurati da se istrage provode i optuZnice podiZu u $to kra¢em roku od
izvrSenja odn. saznanja za postojanje krivi¢nog djela, cijeneéi narocito
situacije u kojima se oSteCene nalaze u situacijama bezbjednosnih rizika
od ponavljanja nasilja, kao i situacije u kojima su izloZene pritiscima i
zastraSivanju od strane pocinilaca nasilja, koji se u pravilu nalaze na
slobodi, $to moZe imati znacajnog uticaja na njihovu moguénost odnosno
spremnost da svjedocCe, posebno kada se radi o svjedokinjama koje po
zakonu mogu odbiti da svjedoce;

U krivicnim postupcima za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici
osigurati prepoznavanje uticaja posjedovanja i/ili prijetnji oruZjem od
strane pocinilaca nasilja u porodici na ugrozZavanje spokojstva, tjelesnog
integriteta ili duSevnog zdravlja ¢lanova njihovih porodica prilikom




pravne kvalifikacije izvrSenog krivicnog djela u optuznici,
prepoznavanjem ovih djela kao tezih oblika Nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici;

Osigurati prepoznavanje potrebe 1 predlagati izricanje mjera
bezbjednosti regulisanih Krivicnim zakonikom Republike Srpske i
Krivicnim zakonom Brcko distrikta BiH, kako bi se omogucdila
pravovremena zaStita i podrSka oSte¢enima od ponovljenog izlaganja
nasilju kao i sprijecio pritisak poc¢inioca nasilja da ne svjedoce ili povuku
svoj iskaz;

U vezi sa pravom i moguénostima oSteCene da u okviru krivicnog
postupka postavi, precizira i ostvari imovinsko pravni zahtjev, nuZzno je
da tuzioci/tuZziteljke omoguce Zenama koje su prezivjele nasilje da se kao
oStecene u ranim fazama istrage upoznaju sa svojim pravima ostvarivanja
prava na naknadu Stete putem ovog zahtjeva, kako bi ga one na vrijeme
mogle postaviti i precizirati, te da im u ovome osiguraju konzistentnu i
adekvatnu podrsku i pomo¢, u smislu prikupljanja neophodnih dokaza, u
skladu sa svojim obavezama iz Zakona o krivicnom postupku Republike
Srpske i Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta;

PREPORUKE ZA SUDIJE/SUTKIN]E

U vezi sa procesuiranjem krivi¢nih djela Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici ali i drugih krivi¢nih djela iz oblasti rodno zasnovanog nasilja,
osigurati hitnost postupanja sa ciljem zastite sigurnosti oste¢enih Zrtava
nasilja od opasnosti ponavljanja nasilja i odmazde pocinioca nasilja zbog
prijavljivanja nasilja, te primjenu svih raspolozivih mjera Kkoje su
regulisane Krivi¢nim zakonikom Republike Srpske, Krivicnim zakonom
Brcko distrikta BiH, Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske i
Zakonom o krivicnom postupku Bréko distrikta BiH;

Osigurati podrsku i pomo¢ oStecenim Zrtvama nasilja kroz konzistentno
informisanje o pravima u vezi sa svjedoCenjem, podnoSenjem imovinsko
pravnog zahtjeva, kao i podrsku pri svjedocenju koristenjem raspoloZivih
mehanizama sudova i kroz saradnju sa drugim subjektima zaStite od
nasilja;

Prilikom odmjeravanja kazni za Kkrivicno djelo Nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici osigurati prepoznavanje uticaja posjedovanja i/ili
prijetnji oruzjem od strane pocinilaca nasilja u porodici na ugrozavanje
spokojstva, tjelesnog integriteta ili duSevnog zdravlja ¢lanova njihovih
porodica, kroz primjenu strozije kaznene politike prema pociniocima
nasilja;




Prepoznati i dati prostora iskazu ostecene u okviru presuda cime se
doprinosi osjecaju povjerenja oSteCene Zrtve nasilja u namjeru suda da
prepozna i sankcioniSe nasilje kojem je bila izloZena i koje je preZivjela, te
njenom osje¢aju pristupa pravdi, sigurnosti i zastiti od ponavljanja
nasilja;

U postupcima u kojima je postignut sporazum o priznanju krivice izmedu
tuzilaStva i optuZenog za krivicna djela rodno zasnovanog nasilja,
odnosno njegovog branioca, sudovi treba da takode vrSe provjeru da li je
oste¢ena pred tuZilastvom imala mogucnost da se izjasni o imovinsko
pravnom zahtjevu, budu¢i da ga bez sudenja optuZzenom ne mozZe
ostvarivati u krivicnom postupku ukoliko nije jasno postavljen i
preciziran. Za oSteCene u ovim vrstama krivicnih djela je od naroCite
vaznosti da svoja prava na naknadu Stete mogu u skladu sa zakonom
koristiti u okviru postupaka protiv pocinilaca nasilja, a ne u okviru
odvojenih parni¢nih postupaka, koje u pravilu ne pokrecu jer nemaju
mogucénosti da pokrivaju trosSkove postupka;

U vezi sa kaznjavanjem pocinilaca krivi¢cnih djela Proganjanje i Polno
uznemiravanje, ali i drugih djela u oblasti rodno zasnovanog nasilja,
sudovi trebaju uciniti napore u pravcu poostravanja kazni a ne blaZeg
kaZnjavanja pocinilaca. Pored direktnog kaZnjavanja i sprecavanja
pocinilaca nasilja da ubuduce vrse ista ili sli¢na krivicna djela, kazne
imaju vazan uticaj na drustvenu percepciju ovih oblika nasilja kojima su
predominantno izloZene Zene, a blaze kaZznjavanje doprinosi njihovom
dodatnom marginalizovanju i nevidljivosti, te utice na Zrtve da vjeruju da
njihovim prijavljivanjem nece biti u moguénosti da ostvare zastitu i
sigurnost;

PREPORUKE ZA CENTRE ZA SOCIJALNI RAD/ORGANE SOCIJALNOG
STARANJA

U vezi sa ulogom centara za socijalni rad kao subjekta zaStite od nasilja u
porodici, definisane Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikta BiH, kao i
organa socijalnog staranja koji doprinosi krivicnim postupcima u
predmetima rodno zasnovanog nasilja, nuZzno je da socijalni radnici i
radnice, psiholozi i psiholoskinje prepoznaju drustvenu opasnost svih
oblika rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i djeci, te osiguraju
konzistentnu i koordiniranu podrSku i pomo¢ oStecenima, pristup
pravima i zastiti u skladu sa njihovim specificnim potrebama i svojim
zakonskim odgovornostima i ovlaStenjima, i u saradnji sa drugim
subjektima zaStite - prije, tokom i nakon svjedolenja i okoncanja
postupaka za nasilje, vode¢i racuna o specificnim potrebama i pravima
oStecenih Zrtava nasilja;




U vezi sa sveobuhvatnom podr$kom Zenama i djeci koji su preZzivjeli
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i druge oblike rodno
zasnovanog nasilja u okviru postupaka, nuzno je da centri za socijalni rad
kontinuirano omoguce pristup informacijama o pravima po osnovu
Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakona o zastiti
od nasilja u porodici Brc¢ko distrikta BiH, kao i zakonima u oblasti
socijalne zaStite i brige, te o i moguénostima njihovog ostvarivanja, te
dostupnim opstim i specijalizovanim servisima podrske, bez obzira da li
ih pruzaju javne institucije ili organizacije civilnog drustva, ukljucujudi
besplatnu pravnu pomo¢, SOS telefone i psiholoska savjetovalista, kao i

sigurne kuce za Zene i djecu koje/i su preZzivjele/i nasilje;

PREPORUKE ZA POLICIJU

U vezi sa ulogom policije kao subjekta zaStite od nasilja u porodici,
definisane Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici Republike Srpske i
Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta BiH, vazno je
osigurati da policijski sluzbenici i sluzbenice prilikom intervencija u
slu¢ajevima Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, ali i drugih
krivi¢nih djela u oblasti rodno zasnovanog nasilja unaprijede saradnju sa
drugim subjektima zastite, te sprovode svoje zakonske obaveze u pravcu
informisanja, procjene rizika, te podrske i pomoéi oStecenim Zrtvama
nasilja, ukljuCujuéi i saradnju sa organizacijama civilnog drustva koje
pruZaju specijalizovanu pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja;

U vezi sa vodenjem postupka za Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici,
policijski sluzbenici i sluzbenice trebaju prepoznati i konzistentno
koristiti ovlasStenja u smislu trazenja izricanja hitnih mjera zastite od
strane sudova, u svrhu zastite zena i djece koji su prezivjeli nasilje, te da
zahtjeve podnose bez odlaganja, vode¢i racuna o zastiti bezbjednosti

Zrtava i otklanjanja opasnosti od ponavljanja nasilja.
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UuvoD

Ovaj izvjeStaj predstavlja nastavak prethodnih analitickih izvjeStaja
pripremljenih na osnovu Kkontinuiranih aktivnosti pracenja Kkrivi¢nih
postupaka u oblasti zaStite od rodno zasnovanog nasilja u Federaciji BiH od
strane Centra Zenskih prava, objavljenih tokom 2011.62, 2014.63 i 2017.
godine®t. Zakljuéci i preporuke sadrzane u izvjeStaju su pripremljeni na
podlozi Cetvrtog ciklusa viSemjese¢nog monitoringa kriviénih postupaka,
realizovanog u periodu januar - decembar 2019. godine, za odabrana djela
rodno zasnovanog nasilja pred ciljanim opéinskim i kantonalnim sudovima
Sirom Federacije BiH i to:

e Kantonalni sud Biha¢,

e Kantonalni sud Livno,

e Kantonalni sud Sarajevo
e Kantonalni sud Zenica,
e Opc¢inski sud Bihag,

e Opcinski sud Bugojno,

e Op¢inski sud Kakanj,

e Op¢inski sud Livno,

e Op¢inski sud Sarajevo i
e Op¢inski sud Zenica.

Nasilje nad Zenama je vodeci problem u oblasti zastite ljudskih prava u BiH, ali
i u ¢itavom svijetu. Upravo zbog toga smo nastojale da ovaj analiticki izvjestaj,
kao i prethodni, bude stavljen u funkciju konkretnih i fokusiranih
zagovarackih napora za unaprjedenje javnih politika, zakona i praksi u oblasti
prevencije i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i djecom. Kao i
ranije, fokus je na kriticCkom analiziranju primjene instituta krivicnog prava u
konkretnim krivicnim postupcima iz aspekta zastite prava i polozaja oStecenih
osoba, prevashodno Zena i djece. Naglasak ¢e biti na ispitivanju eventualnog
napretka u odnosu na probleme istaknute u prethodnim izvjeStajima i na
uocavanju novih trendova u krivicnopravnom odgovoru na slucajeve rodno
zasnovanog nasilja.

Cinjenica da, ni gotovo deset godina od objavljivanja prvog monitoring
izvjestaja, sistem zastite od nasilja joS uvijek nije u potpunosti funkcionalan,
zahtijeva posebnu paZnju svih nivoa vlasti, posebno kreatora politika, ali i
dodatni angaZzman svih zainteresovanih javnih tijela i nevladinih organizacija.

Centar Zenskih prava je, na osnovu preporuka i zakljucaka iz analitickog
izvjeStaja za 2017. godinu, pokrenuo formiranje multisektoralne radne grupe
koja se sastoji od predstavnika pravosuda i tuzilaStva, Federalnog

62 Analiza krivicnih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja u Federaciji BiH, Centar Zenskih prava, Zenica 2011.

63 JzvjeStaj i analiza praéenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u
Bosni i Hercegovini, Centar Zenskih prava i Udruzene Zene, Zenica i Banja Luka,
2014.

64 Analiza pracenja krivicnih i prekrsajnih postupaka u oblasti zastite od rodno
zasnovanog nasilja u Bosni 1 Hercegovini, UdruZene Zene i Centar Zenskih prava,
Banja Luka i Zenica, 2017.



ministarstva pravde, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike,
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Centra Zenskih prava. Nakon
nekoliko sastanaka grupa je odlucila da aktivno radi, izmedu ostalog, na
pokretanju zajednicke inicijative za uvodenje obavezne certifikovane
edukacije i obuke tokom cijele godine za socijalne radnike koji se direktno
bave sluCajevima nasilja u porodici, zatim da pokrene inicijativu za
kriminaliziranje nasilja pocinjenog putem informaciono-komunikacionih
tehnologija, kao i inicijativu za uvodenje instituta tzv. osobe od povjerenja u
sistem zastite.

Struktura izvjeStaja je, u najveéem dijelu, usaglasena sa strukturom
prethodnih izvjeStaja za FBiH, u cilju lakSeg poredenja stanja i pracenja
trendova u oblasti krivicnopravne zastite od nasilja nad Zenama. U prvom
dijelu izvjeStaja najprije ce biti predstavljeni zakonski okvir i politike. Potom
¢e biti ukazano na naclin uspostavljanja saradnje sa sudovima, kao i s tim
povezana neposredna iskustva monitorki. Slijedi metodologija pracenja
krivi¢nih postupaka, a potom predstavljanje opste strukture uzorka pracenih
krivi¢nih postupaka, po krivi¢nim djelima i po ciljanim sudovima.

U drugom i centralnom dijelu izvjeStaja najveéi fokus ¢e biti na analizi
materijalnopravnih i procesnopravnih aspekata prac¢enih krivi¢nih postupaka.
Po ustaljenoj strukturi, razmatraju se materijalnopravni aspekti (pravna
kvalifikacija, kaznena politika, vrednovanje olaksavaju¢ih i otezavajucih
okolnosti) i procesnopravni aspekti pracenih predmeta (tok i dinamika
postupka u svjetlu ostvarivanja nacela zakonitosti i efikasnosti, zaStita
svjedokinja/oste¢enih tokom postupka i ostvarivanje naknade Stete putem
imovinskopravnih zahtjeva). U odvojenom podnaslovu c¢e biti istaknute
uoCene dobre prakse u krivicnopravnom tretmanu rodno zasnovanog nasilja,
pored dobrih praksi navedenih pod odgovaraju¢im podnaslovima. Radi
konciznosti i osiguravanja mjerodavnosti zakljucaka kroz izvjestaj ¢e, gdje god
to bude svrsishodno, biti izvrSeno grupisanje krivi¢nih djela po srodnosti, u
skladu sa odredbama Krivi¢nog zakona FBiH:

a) Krivi¢na djela protiv Zivota i tijela (Ubistvo; TeSka tjelesna povreda;
Laka tjelesna povreda)

b) Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala (Silovanje; Spolni odnosaj
s nemo¢nom osobom; Spolni odnoSaj sa djetetom; Bludne radnje;
Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom; Navodenje na
prostituciju; IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije;
Rodoskrvnuce)

¢) Krivi¢na djela protiv braka, porodice i mladezi (Nasilje u porodici;
[zbjegavanje izdrzavanja; Vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom).

Ovaj dio ¢emo zakljuciti sa analizom vansudskih aspekata pra¢enih predmeta,
i to analizom strukture uzorka pocinilaca (tzv. profil pocinitelja), odnosom
Zrtve i pocinitelja, kao i analizom strukture i poloZaja Zrtava/oStecenih - profil
Zrtve u smislu dobne, obrazovne, radnopravne strukture i strukture po mjestu
prebivaliSta. Kona¢no, bit ¢e iznesena zakljutna razmatranja i preporuke -
opSte preporuke i preporuke sortirane prema adresatima.



ZAKONSKI OKVIR I POLITIKE U OBLASTI PREVENCIJE I SUZBIJANJA
RODNO ZASNOVANOG NASILJA

ZAKONSKI OKVIR

Medunarodni standardi o nasilju nad Zenama koji proizlaze iz medunarodnih i
regionalnih instrumenata o ljudskim pravima direktno su primjenjivi u
pravnom okviru BiH kroz ¢lan II stav 1. Ustava BiH. Bosna i Hercegovina je
drzava potpisnica svih vaZnijih medunarodnih i regionalnih sporazuma koji
osiguravaju zaStitu od nasilja nad Zenama i rodne diskriminacije, prije svega
Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (dalje CEDAW),
Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (dalje Istanbulska konvencija)¢5 i Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje EKLJP). Stoga je BiH duZna da
zastiti sve osobe od necovjecnog i poniZavajuceg postupanja, osigura pravo na
pravicno sudenje i pravo na privatni i porodic¢ni Zivot, kao i slobodu od
diskriminacije na osnovu spola u ostvarivanju ljudskih prava garantovanih,
izmedu ostalih, i EKL]P.

Relevantni zakoni u BiH ne sadrze zasebnu definiciju nasilja nad zenama (i
djevojcicama) i rodno zasnovanog nasilja. Sve postojeée definicije nasilja su
rodno neutralne, ukljucuju¢i definiciju sadrZanu u Zakonu o ravnopravnosti
spolova BiH, koji definiSe ,nasilje zasnovano na spolu“, bez koriStenja pojma
spola ili roda.e¢ Krivicni zakoni BiH i FBiH, kao osnovni pravni okvir za
krivicno procesuiranje nasilja nad Zenama, kriminalizuju djela nasilja na
rodno neutralan nacin.6’” Osim nasilja u porodici i pojedini drugi, ali ne svi,
oblici nasilja nad Zenama kaznjivi su prema krivicnom zakonodavstvu FBiH
prvenstveno u okviru krivicnih djela ugroZavanja jednakosti covjeka i
gradanina, krivi¢nih djela protiv spolnih sloboda i morala, krivicnih djela
protiv braka i porodice, te krivi¢nih djela nanoSenja tjelesnih povreda.é8

Proganjanje, prisilni brak i genitalno sakacenje nisu ujednaceno
kriminalizirani u BiH, Sto je suprotno medunarodnom pravu.t® Za razliku od

65 U novembru 2013. godine, BiH je ratifikovala Istanbulsku konvenciju, ¢ime je
postala Sesta cClanica koja je to ucinila. Kompletan tekst dostupan online:
https://rm.coe.int/168046031c

66 O potpunijem zakonskom okviru i javnim politikama u oblasti zastite Zenskih
ljudskih prava narocito u kontekstu nasilja na Zenama, vidi: Centar Zenskih prava i
Analitika - Centar za drustvena istrazivanja, Integralna regionalna studija: ,Da li je
pravda iznevjerila Zene preZivjele nasilja?: Akciono orijentirane preporuke za
efikasno sprecavanje, zaStitu i procesuiranje u zemljama Zapadnog Balkana i
Turskoj“, novembar 2019. Dostupno putem linka: https://cenppz.org.ba/da-li-je-

pravda-iznevijerila-zene-prezivjele-nasilja-akciono-orijentirane-preporuke-za-
efikasno-sprecavanje-zastitu-i-procesuiranje-u-zemljama-zapadnog-balkana-i-
turskoj/ (pristup 4.4.2020.)

67  Krivi¢ni zakon BiH (SI. Glasnik BiH broj 3/03, 32/03,37/03, 54/04, 61/04, 32/07,
30/05, 53/06,55/06,8/10, 47/14, 22/15, 40/15); Krivi¢cni zakon FBiH (Sl.novine
FBiH 36/03,37/03,21/04, 69/04, 18/05,42/10,42/11,59/14176/14).

68  Vidi: Krivi¢ni zakon FBiH, Krivi¢ni zakon RS i Krivi¢ni zakon Brc¢ko Distrikta.

69 Agencija za ravnopravnost spolova (ARS) ,Izvjestaj o realizaciji Okvirne strategije
za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) u Bosni i Hercegovini (2015 - 2018): Izvjestajni
period juli 2015-decembar 2016, str. 28.
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Republike Srpske koja je 2017. godine usvojila novi Krivicni zakon7o,
kriminalizirajuéi prisilne brakove, genitalno sakacenje i uhodenje, Krivi¢ni
zakon FBiH ne sadrzi slicne odredbe. Krivi¢na djela koja ukljucuju seksualno
nasilje nisu u potpunosti definisana u skladu sa Istanbulskom konvencijom i
standardom prema kojem se svi pokuSaji nasilja nad Zenama moraju
kriminalizirati.”t Definicija silovanja u domacem zakonodavstvu nije
uskladena sa medunarodnim standardima, ukljucujuéi standarde Istanbulske
konvencije, u cilju kaZnjavanja svakog seksualnog Cina izvrSenog prema
drugoj osobi bez davanja saglasnosti.

Porodi¢ni zakon u FBiH zabranjuje nasilje u porodici.’2 Zakon o zastiti od
nasilja u porodici FBiH (dalje ZZNP) propisao je krivicnu odgovornost za sva
djela nasilja u porodici i osigurao je Zrtvama pravo na slobodan i nesmetan
pristup sudovima.”3 Clan 222. KZ FBiH inkorporira definiciju nasilja u porodici
iz ZZNP FBiH i predvida kriviénu odgovornost za sva djela nasilja u porodici,
dok otezavajuce okolnosti, u slucaju nastupanja smrtne posljedice, povecavaju
kaznu do petnaest godina zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora.”+

Pravni okvir za zaStitu svjedoka u krivicnom postupku, koji se sastoji od
Zakona o zaStiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka u BiH i
odgovarajuceg zakona u FBiH, primjenjiv je i na Zrtve nasilja nad Zenama i
dopunjuje ostatak relevantne regulative. Prema ovom zakonskom okviruy,
tuZzilac je duzan obavijestiti organ nadlezan za pitanja socijalnog staranja o
uklju¢enju ugroZene svjedokinje u postupak i omogucditi pruzanje pomo¢i tog
organa, kao i psiholoSku podrsku svjedokinji, ukljucujué¢i prisustvo
odgovarajucih stru¢nih lica prilikom ispitivanja ili sasluSanja.”s Posebne mjere
zaStite ugroZene svjedokinje ukljutuju moguénost udaljavanja optuzenog iz
sudnice i ograniCenja vezana za ispitivanje svjedokinje. Medutim, zakon ne
poznaje Koncept pratnje osobe za podrsku Zrtvama nasilja nad Zenama u
sudskim postupcima. Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviécnom postupku dopusta djetetu svjedoku ili Zrtvi da bude ispitano do dva
puta uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili slicnog strucnjaka, te zabranjuje
suocavanje djeteta s optuzenim u slucaju teske psiholoske ili fizicke
traumatizacije djeteta.’s

70 Krivicni zakon RS, objavljen u Sluzbenim novinama RS, 64/17 (10/07/2017.
Dostupno na lokalnim jezicima: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Krivicni-
zakonik-Republike-Srpske-2017.pdf (pristupano: 7.1.2019.)

71 ARS BiH, ,IzvjeStaj o realizaciji Okvirne strategije za provedbu Konvencije o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) u BiH (2015 - 2018): Izvjestajni period juli 2015-decembar 2016 p.
28.

72 Porodicni zakon FBiH (Sl. novine FBiH br. 31/14).

73 Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH, (Sl. Novine FBiH, br. 20/13), ¢lan 6.-7.

74 Krivi¢ni zakon FBiH, ¢lan 222. Kazna dugotrajnog zatvora u FBiH mozZe trajati u
rasponu od 21 do 45 godina.

75 Vidi: ¢lan 7. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka FBiH
(2003).

76 Vidi: Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
FBiH.
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TAVNE POLITIKE

UopSteno gledajuéi, BiH ima kvalitetan medunarodni i domaci pravni okvir
kao preduslov za sprjeCavanje i zastitu od nasilja nad Zenama. Ipak, Kljucni
strateSki dokumenti nisu efikasni, sveobuhvatni ili koordinirani, jer ne
pokrivaju sve oblike nasilja nad Zenama i/ili ne ukljucuju sistematsko praéenje
i izvjeStavanje o provedbi mjera za sprjeCavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama. Ve(¢ je naglaseno da je BiH ratificirala veéinu konvencija o prevenciji
nasilja nad Zenama i djecom, ukljucujuc¢i Istanbulsku konvenciju. Usvojila je
takoder i strateSke dokumente kojima se popunjava okvir javnih politika i
djelimicno poboljSsavaju zakoni s ciljem djelovanja u oblasti rodne
ravnopravnosti i Zenskih ljudskih prava, poimeni¢no Akcioni plan za provedbu
Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 Zene, mir i sigurnost za period 2014-
2017, Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima u BiH za period 2016-2019
i Gender akcioni plan za period 2018-2022.77

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH usvojen je 2013. godine’8, a pored
toga je usvojeno i nekoliko relevantnih podzakonskih akata:

e Pravilnik o zastitnim mjerama unutar policijske uprave (2005)

Pravilnik o mjerama zastite u Ministarstvu unutrasnjih poslova (2006)

Pravilnik o obaveznom psihosocijalnom tretmanu (2006)

Pravilnik o obaveznom tretmanu zloupotrebe alkohola i supstanci

(2006)

e Pravilnik o obaveznom psihosocijalnom tretmanu pocinitelja nasilja u
porodici (2006)

e Pravilnik o zastiti zrtava nasilja u porodici (2006).7°

Nazalost, kvalitetni zakoni i politike ne moraju nuzno znaciti kvalitetnu zastitu
Zrtava nasilja nad Zenama. Postoje¢i propisi i javne politike u BiH ne
prepoznaju nasilje nad Zenama kao specifi¢an oblik rodno zasnovanog nasilja,
ve¢ umjesto toga koriste rodno neutralne definicije, Sto znacajno doprinosi
smanjenom prepoznavanju druStvene opasnosti razli¢itih oblika nasilja
kojima su Zene izlozene u privatnoj i javnoj sferi Zivota.80 Pozdravljamo
povecane napore u borbi protiv nasilja nad Zenama, ali istiCemo ozbiljnu
zabrinutost zbog visoke prevalencije nasilja u porodici i nedostatka
mehanizama za pracenje i utvrdivanje odgovornosti u pogledu implementacije
postojecih strategija i javnih politika, na drzavnom i entitetskom nivou.
Nedosljedna primjena zakona, koji reguliSu nasilje u porodici, od strane
sudova umanjuje povjerenje Zena u pravosudni sistem i doprinosi

77 Tre¢i GAP kao strateski dokument sadrzi ciljeve, programe i mjere za postizanje
rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustvenog Zzivota, rada, u javnoj i
privatnoj sferi.

78 Sluzbene novine FBIH 20/13.

79 Engleska verzija dostupna online:
https://www.legislationline.org/topics/country/40/topic/7 /subtopic/25
(posljednji put pristupano: 9.1.2019.)

80  Komitet za eliminaciju diskriminacije Zen (CEDAW), Zaklju¢na razmatranja u
kombinovanom cCetvrtom i petom periodicnom izvjeStaju za BiH, strana 7.
Dostupno online:
file:///D:/Documents/Downloads/2013%20CEDAW%20report.pdf (posljednji
put pristupano: 7.1.2019.).
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neprijavljivanju nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovnog nasilja nad
Zenama.8!

PRISTUP I SARADNJA SA SUDOVIMA

PRISTUP SUDOVIMA

Kao i u okviru ranijih ciklusa monitoringa, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
uputilo je Preporuku ciljanim sudovima da podrZe monitoring i omoguce
Centru Zenskih prava adekvatno praéenje sudenja u predmetima rodno
zasnovanog nasilja. U skladu sa ranijom praksom i uspostavljenim odnosima
povjerenja, nakon sastanka predsjednice Centra zenskih prava i
predsjednika/ica ciljanih sudova, potpisivani su protokoli o saradnji. Sastanci
su imali za svrhu uspostavljanje inicijalnog kontakta (sa onim sudovima na
kojima monitoring dosad nije bio provoden), utvrdivanje konac¢nih tekstova
protokola o saradnji, odredivanje kontakt osoba u sudovima, te dogovaranje
konkretnog nac¢ina omoguéavanja uvida u arhivirane i aktuelne predmete, kao
i pristup rociStima za Krivicne postupke u toku. U konacnici su potpisani
protokoli o saradnji sa predsjednicima/ama svih sudova na kojima se vrsio
monitoring. Saradnja sa ciljanim sudovima i odredenim kontakt osobama
je u najvecem dijelu korektno i uspjesno realizovana.

ISKUSTVA MONITORKI

Iskustva monitorki obuhvataju komunikaciju sa sudovima putem odredene
kontakt osobe, blagovremeno informisanje, pristup rociStima, ali i sve drugo
Sto je od znacaja za uspjeSno vrSenje monitoringa. Pra¢enje sudenja vrseno je
prisustvom na rocistima. Pohvalno je da je monitorkama na ve¢ini sudova i u
vecini predmeta dopusteno prisustvo na rocistu, iako se radilo o rocistima
zatvorenim za javnost. U nekoliko slucajeva se, najc¢eSce, branitelj optuZenog
protivio prisustvu monitorki, ali postupajuce sudije su uprkos tome dozvolile
njihovo prisustvo. Pored prisustva na rocistima za aktivne predmete, vrsen je i
pasivni monitoring uvidom u predmete arhivirane u pra¢enim sudovima.

Uopsteno uzevsi, iskustva su izuzetno pozitivna. Ipak, na dva suda su se javljali
odredeni problemi. U slucaju Opéinskog i Kantonalnog suda u Livnu
komunikacije je bila korektna, povremeno bi se javljali problemi koji su
uspjeSno rjesavani, bez vecih zastoja. Pristup arhiviranim predmetima je
povremeno bio povezan sa potesko¢ama, buduci da se jedan dio arhiviranih
predmeta nalazi u prostorijama Op¢inskog suda u Livnu, a drugi dio predmeta
u arhivi u Tomislavgradu. Medutim, osim tih tehnickih poteskoca, monitoring
je inace tekao nesmetano.

81 Prema podacima Eurostat-a (Ureda za statistiku EU), na nivou Evropske unije je
primijetan trend opadanja za vecinu ne-seksualnih krivi¢nih djela u periodu od
2012-2016, dok je doslo do porasta u prijavljivanju seksualnog nasilja od strane
policije za isti period (8%), Sto su zadnji dostupni podaci. Svakako da mnogo
slucajeva nasilja ostane neprijavljeno. Agencija za osnovna prava EU procjenjuje
da 86% Zena nije prijavilo policiji ozbiljne slucajeve nasilja u partnerskim vezama.
Potpuni izvjestaj dostupan putem stranice:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/publications (pristup 10.4.2020.).
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Drugacija i dosta nepovoljnija situacija za pracenje krivi¢nih postupaka je bila
aspekt monitoringa pred ovim sudom. Nije bilo moguce dobiti odobrenje za
pristup spisima aktivnih predmeta, uz obrazlozenje da odluku o tome mora
donijeti svaki sudija pojedina¢no. Uvid u arhivirane predmete je takoder bio
sporan. Da bi se dobio uvid u spis, po dogovoru sa kontakt osobom i
Predsjednicom suda, bilo je neophodno podnijeti zahtjev, Sto kao praksa pred
drugim sudovima nije ni nepoznato niti neuobifajeno. Ono Sto jeste
neuobicajena praksa u odnosu na sve druge ciljane sudove je okolnost da se za
takvu informaciju nekada c¢ekalo i po dvije sedmice, iz razlicitih razloga, a od
septembra 2019. uvedena je i obaveza pla¢anja zahtjeva, odnosno
pojedinacnih stranica u spisima. Pri tome, broj predmeta za koje se mogao
traziti uvid bio je ogranicen na pet (5). To je znalo rezultirati situacijom da se
od pet traZenih predmeta, samo jedan predmet (spis) nalazi u fokusu pracenja
monitorke, jer se u drugom predmetu javlja muskarac kao osteé¢ena osoba, ili
predmet nije dostupan, jer se nalazi kod sudije, i slicno. Sve navedeno je
usporavalo proces prikupljanja informacija i posljedi¢no ogranicavalo
analiziranje praksi na sudu. U pogledu ostalog, saradnja je bila korektna.

Na svim ostalim sudovima, informisanje monitorki, komunikacija i
omogucavanje pristupa spisima i rocistima je funkcionisalo bez problema.

METODOLOGIJA PRACENJA

Monitoring je, na svim sudovima, vr$en u periodu od pocetka januara do kraja
decembra 2019. godine. Proces monitoringa je podrazumijevao prikupljanje
podataka o Kkrivicnim predmetima u fokusu pracenja. Za svaki praceni
predmet popunjavan je jedinstven obrazac i dostavljan analiti¢arki zajedno sa
anonimiziranim pripadaju¢im spisima predmeta (optuZnica, zapisnici sa
rociSta i presuda/presude).

Za ovu analizu i potrebe projekta, Cetiri monitorke su prikupljale podatke
aktivnim monitoringom sudenja - prisustvom na rociStima, te pasivnim
monitoringom, u smislu vrSenja uvida i prikupljanja arhivirane grade za
krivicne predmete u fokusu. Aktivni monitoring je obuhvatao neposredno
pracenje postupaka kroz osiguran pristup monitorki rocistima, od kojih su
neka bila zatvorena za javnost. Dozvoljavanje pristupa rocistima je bilo
klju¢no za uolavanje prakse sudova i tretman oSte¢ene u postupku kroz
pruzanje psiholoske i pravne pomoci, neformalno ponasanje tuzitelja spram
optuzenog i oSteCene, kao i kvalitet pouke o moguénosti postavljanja
imovinskopravnog zahtjeva.

Ukupno je analizirano 156 krivi¢nih predmeta rodno zasnovanog nasilja u
kojima se kao oStetena lica pojavljuju samo Zene ili Zene i djeca. U cilju
prikupljanja podataka za 156 analiziranih predmeta monitorke su ukupno
prisustvovale na 180 rocista.

STRUKTURA UZORKA

Krivi¢ni postupci su prac¢eni samo pred ciljanim sudovima i samo u pogledu
unaprijed odredenih krivi¢nih djela rodno zasnovanog nasilja.



U FBiH ne postoji sistematsko i koordinirano prikupljanje podataka o svim
vrstama nasilja nad Zenama u BiH, ukljuCuju¢i tu i odgovor krivicnog
pravosuda. Uprkos tome, aktivnim montoringom su se nastojala obuhvatiti sva
djela u fokusu pracenja koja su bila procesuirana u periodu od januara do
decembra 2019. godine, a pasivnim monitoringom je izvrSen uvid u spise
okoncanih predmeta. Pasivnim monitoringom su obuhvaéeni predmeti
procesuirani u periodu od 2016. do 2020. godine, dok su na sudovima na
kojima do sada nije vrSen monitoring, poput sudova u Bihacu, obuhvacdeni
predmeti procesuirani u periodu od 2014. do 2020. godine.

Selekcija krivicnih postupaka za pracenje je prvenstveno podrazumijevala
pregled postupaka po djelima, a potom po spolu oStecene osobe/Zrtve.

U nastavku je dat tabelarni pregled pracenih krivicnih djela po ciljanim
sudovima, grupisanih s obzirom na srodnost (Tabela 1).
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Iz tabele br. 1 se uoCava da su najzastupljenija djela protiv braka, porodice i
mladeZi, ukupno 110. Unutar te kategorije, bez vecih iznenadenja, ima najviSe
slucajeva nasilja u porodici, ¢ak 102 slucaja. Po zastupljenosti slijede krivicna
djela protiv spolne slobode i morala (37 slucajeva) u okviru kojih je najvise
slucajeva silovanja (12), jednako kao i bludnih radnji (12). Broj¢ano su
najmanje zastupljena Krivicna djela protiv zivota i tijela (18), iako treba uzeti u
obzir da tu spadaju i djela sa najtezom, smrtnom posljedicom (namjeravanom
ili ostvarenom), a kojih ima sedam (7).

ANALIZA PRACENIH PREDMETA

IZDVOJENA ANALIZA SLUCAJEVA FEMICIDA

Nasilje nad Zenama obuhvata Sirok raspon djela - od verbalnog i drugih oblika
psiholoskog nasilja, do fizickog i seksualnog rodno zasnovanog nasilja. Na
kraju tog spektra je femicid kao ubistvo Zene od strane muskarca. lako je
trenutno razumijevanje femicida i dalje ograniceno, poznato je da se veliki dio
femicida desava Zenama u nasilnim intimnim vezama, a po¢inili su ih sadasnji
ili bivsi partneri.s2

Nedostaju zvani¢ni i javno dostupni izvjeStaji nadleznih institucija o
slucajevima femicida83 u Bosni i Hercegovini. Dostupni podaci najé¢eS¢e nisu
razvrstani po spolu i ne sadrze informaciju o odnosu pocinilaca ubistava i
njihovih Zrtava. Djelimi¢no objasnjenje lezi u Ccinjenici da femicid nije
predviden kao zasebno krivicno djelo u materijalnom krivicnom
zakonodavstvu, pa je otud i teZe prepoznati i pratiti rodnu dimenziju ubistava
Zena od strane njihovih intimnih partnera ili ¢lanova porodice muskog spola.
Femicid je ¢esto krajnji ishod nasilja u porodici i partnerskog nasilja.

Narativi femicida: Postoje razli¢iti konteksti unutar kojih se mogu pojaviti
femicidi, Sto ovu grupu rodno zasnovanog nasilja ¢ini heterogenom i
sloZzenom. Ipak treba naglasiti da je femicid, u svim slu¢ajevima, uzrokovan
uslovima diskriminacije i podredenosti Zena u patrijarhalnom drustvu.
Sociopoliticki i kulturni konteksti stvaraju nejednake odnose moci izmedu
muskaraca i Zena, iz Cega se dalje razvija rodno zasnovano nasilje i u konac¢nici
femicid. Od viSe razlic¢itih scenarija za femicid, ovdje polazimo od onog koji je
najpoznatiji i prisutan u svim drustvima, pa tako i domac¢em - tzv. intimni
femicid84 u okviru porodic¢nih i partnerskih odnosa. U slucajevima femicida se

82 Understanding and addressing violence against women, Svijetska zdravstvena
organizacija, WHO 2012,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO RHR 12.38 eng
.pdf;jsessionid=FA7D7B3E7F72DCEOBC0015A0D5EC1C35?sequence=1 (pristup
2.4.2020.)

83 Za pojmovno odredenje femicida, vidi publikaciju Globalni teret oruzanog nasilja
2011, dostupno putem linka:
http://zeneprotivnasilja.net/images/pdf/Globalne%20posledice%20oruzanog%
20nasilja%20-%20Poglavlje%204%20-%20Kad%20je%20zena%20zrtva.pdf

84 Intimni femicid je ubistvo Zene od strane muskarca s kojim je bila u intimnoj
partnerskoj vezi (muz, bivsi muz, intimni i romanti¢ni partner, ljubavnik ili osoba
sa kojom je imala dijete). Ovo ukljucuje i situaciju kada muskarac ubije Zensku
prijateljicu ili poznanicu koja odbija s njim stupiti u intimnu vezu (emocionalnu ili



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR_12.38_eng.pdf;jsessionid=FA7D7B3E7F72DCE0BC0015A0D5EC1C35?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR_12.38_eng.pdf;jsessionid=FA7D7B3E7F72DCE0BC0015A0D5EC1C35?sequence=1
http://zeneprotivnasilja.net/images/pdf/Globalne%20posledice%20oruzanog%20nasilja%20-%20Poglavlje%204%20-%20Kad%20je%20zena%20zrtva.pdf
http://zeneprotivnasilja.net/images/pdf/Globalne%20posledice%20oruzanog%20nasilja%20-%20Poglavlje%204%20-%20Kad%20je%20zena%20zrtva.pdf

Cesto moze uociti obrazac ponasanja, sa patoloski ljubomornim i nasilnim
muZevima, gdje su Zene najvise ugroZene tokom boravka u kudéi i u trenucima
kada se odluce da napuste nasilnika, a prethodno su cesto na razne nacine
pokusavale da potraze pomoc.

Prevencija femicida kroz adekvatnu procjenu sigurnosnih rizika:
Prevencija femicida nije moguéa bez identifikovanja specifi¢nih rizika koji
dovode do femicida: historijat nasilja u porodici i upucivanje prijetnji
napadom na Zivot Zene i djece; sklonost porodi¢cnom nasilju u alkoholiziranom
stanju; posjedovanje oruzja, narocito vatrenog oruzjass, sto otvara dodatno
pitanje da li je takvo oruzje legalno pribavljeno, s obzirom da pristup i
posjedovanje vatrenog oruZja predstavljaju narocitu prijetnju i indikator su
visokog rizika od smrtnog ishoda porodi¢nog nasilja. Da bi sve prethodno
navedene okolnosti uocile, prepoznale i uvazile kao faktor rizika za femicid,
neophodna je educiranost, i S$to je jo$ vaZnije, senzibiliziranost, svih
profesionalaca u lancu zastite - socijalnih radnika, policije, tuzilaca, sudija i
ostalih.

Nepostojanje centralnih evidencija dovodi do odsustva koordinisanog
odgovora, pa i razliitog postupanja u istim slu¢ajevima, odnosno sa istom
zrtvom (i/ili pociniteljem), prijavljenim nadleznim organima u kra¢em
vremenskom periodu. lako je BiH ratifikovala Istanbulsku Konvenciju, jo$
uvijek nisu uvedene obavezne liste za procjenu i upravljanje bezbjednosnim
rizicima, onako kako je to propisano ¢lanom 51. Konvencije. U takve rizike
spadaju posjedovanje i upotreba vatrenog oruzja.

e KoriStenje nedozvoljenog vatrenog oruzja za pocinjenje femicida: U
krivicnom postupku povodom djela Ubistvo iz ¢lana 166. stav 1. KZ FBiH
radilo se o sticaju sa krivicnim djelom Nedozvoljeno drZanje oruZja ili
eksplozivnih materija iz ¢lana 371. stav 1. KZ FBiH. Djelo je kvalifikovano u
osnovnom obliku. Donesena je okrivljujuca presuda, te je sud za pocCinjeno
krivi¢no djelo Ubistvo iz €lana 166. stav 1. KZ FBiH utvrdio kaznu zatvora
u trajanju od 8 (osam) godina i 6 (Sest) mjeseci, a za krivicno djelo
Nedozvoljeno drZanje oruZja ili eksplozivnih materija iz Clana 371. stav 1.
KZ BiH kaznu zatvora u trajanju od 6 (Sest) mjeseci, te se primjenom
odredbe iz ¢lana 54. stav 2. KZ FBiH optuzeni osudio na jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od 8 (osam) godina i 10 (deset) mjeseci. (KS Bihac)

seksualnu). O razli¢itim oblicima femicida, vidi viSe: A. Deus i D. Gonzales, Analysis
of femicide/feminicide legislation in Latin America and the Caribbean and a
Proposal for a Model Law, UN Women 2018, str. 15. - 20, dostupno putem linka:
https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20americas/documentos/publicaciones/2019/05/1final
%20analysis%?200f%?20femicide%20legislation%20in%20latin%20amercia%20a
nd%20the%?20caribbean-compressed.pdf?la=en&vs=409 (pristup 2.4.2020.)

8 Inostrana istrazivanja pokazuju da kada nasilnik koristi vatreno oruZje, veca je
vjerovatnoca da ¢e nakon ubistva Zene izvrsiti samoubistvo. Ovi slucajevi poznati
su pod nazivom ,produZeno ubistvo“ ili ,ubistvo-samoubistvo“. Geneva
Declaration on Armed Violence and Develompment, Global Burden of Armed
Violence 2011: Every Body Counts. Geneva, Geneva Declaration Secretariat.
Dostupno putem linka:
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011 CH4 rev.
pdf (pristup 4.4.2020.)
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http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011_CH4_rev.pdf
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011_CH4_rev.pdf

Historijat porodi¢nog nasilja i sklonost pocinitelja ka cestom i pretjeranom
konzumiranju alkohola, ukazuje na pojacan rizik da porodi¢no nasilje eskalira
u femicid. UocCeni su brojni slucajevi nasilja u porodici u kojima je pocinitelj
bio pod znacajnim uticajem alkohola, ali bez prepoznavanja takve okolnosti
kao oteZavajuce (s obzirom na ponavljanje) i bez procjene rizika kojem su
¢lanovi porodice izloZzeni u buduénosti:

e U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
2. KZ FBiH, izvrSenog tako Sto je pocinitelj, u ku¢i u kojoj Zivi sa svojom
suprugom - oSte¢enom, nasiljem ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost iste, na
nacin da je “nakon Sto je u alkoholiziranom stanju do$ao kudéi i otpoceo
verbalnu prepirku sa o$te¢enom, psovao joj, pljuvao ju, te uputio prijetnju
da ¢e je zaklati i izbosti, te otpoceo sa razbijanjem i prevrtanjem stvari po
ku¢i, dakle nasiljem prema c¢lanu obitelji sa kojim Zivi u zajednickom
domacdinstvu ugrozio njen mir”. Djelo je kvalifikovano kao Nasilje u
porodici iz clana 222. stav 2. KZ FBiH, a pocinitelj je uslovno osuden sa
rokom provjere od godinu dana. Nije odreden zastitni nadzor uz uslovnu
osudu niti je izrecena mjera sigurnosti. (OS Bugojno)

e U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nalin da je pocinitelj, svjestan svoga djela i htijuci
njegovo pocinjenje, u alkoholiziranom stanju od 1,62 g/kg alkohola u
organizmu, nasiljem i drskim ponaSanjem ugrozio mir i tjelesnu cjelovitost
¢lana porodice s kojim zivi u zajednickom domacinstvu, na nacin da je bez
ikakvog razloga suprugu vrijedao, govore¢i istoj ,izlazi napolje”,
sKravetino“, ,droljetino“, te joj psovao majku, bacao njenu odje¢u, pa kada
je ista po kuci kupila bacenu odjecu, Sakom je udario u leda, a zatim kada je
oStecena otisla u kuhinju kako bi izbjegla da je dalje udara doSao za istom,
gdje je dva puta Sakom udara u predjelu glave, te joj nanosi ozljede u vidu
nagnjecenja glave, nakon Cega ga oStecena prijavljuje policiji. PoCinitelj je
proglaSen krivim i uslovno osuden sa rokom provjere u trajanju od dvije
godine. Nije odreden zastitni nadzor uz uslovnu osudu niti je izrecena
mjera sigurnosti. Sud je naSao nekoliko olakSavaju¢ih okolnosti -
neosudivanost, priznanje djela i korektno drzanje optuZenog - a nijednu
otezavajucu okolnost. (OS Livno)

Uoceno je da, u znacajnom broju predmeta porodi¢nog nasilja, pocinitelji

iznose ozbiljne prijetnje ubistvom ili nanoSenjem teSkih ozljeda kako

oStecenoj, tako i djeci. Artikulacija takvih namjera, posezanjem za noz ili drugo
oruzje ili orude, ukazuje na ozbiljne namjere pocinitelja, za koje je samo
pitanje vremena kada e se realizovati i dovesti do najfatalnije, smrtne,
posljedice. Profesionalci u lancu zastite (policija, tuZzilastva, sudovi) rijetko
procjenjuju sigurnosne rizike po oSteCene, bez adekvatnog uvazavanja
dinamike i historijata porodi¢nog nasilja.

Primjeri:

e U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
4. u vezi sa stavom 2. KZ FBiH izvrSenog na nacin da je pocinitelj u
porodic¢noj kuéi bezrazlozno fizi¢ki nasrnuo na maloljetnog sina, tako Sto
mu je nogom zadao udarac u lijevu nogu, a potom mu udario Samar, nakon

Cega mu je zadao viSe udaraca Sakom u predjelu glave, da bi potom u
porodi¢nu kuc¢u dosSla oSteCena, s namjerom da zastiti sina od daljeg



fizickog napada od strane pocinitelja, kad je pocinitelj istim opsovao
,Jebem vam mater, krvi ¢u vam se napiti, zakla¢u vas, ubiti“, a potom je
prisao oStecenoj i istu svojim rukama uhvatio za vrat, kad je oStetena
uspjela da istrci iz kuce i da pozove ovlastene sluZbene osobe po Cijem
dolasku je onemogucéen dalji fizicki napad na oSteCene. Pocinitelj je
proglasen krivim i uslovno osuden sa rokom provjere od godinu dana. (OS
Bugojno)

e U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj u svojoj porodi¢noj ku¢i vrsio
nasilje nad nevjen¢anom suprugom sa kojom zivi u zajednici, tako $to je
nakon krace prepirke u vezi njihovog petomjesecnog djeteta, uhvatio je za
kosu i vukao prema vratima, udario drvetom za loZenje u predjelu nogu i
Sakama po glavi, stavio joj ¢arape u usta kako ne bi vikala, nakon cega ju je
oborio na pod, Salom joj vezao ruke i noge za sto i ostavio je tako da lezi.
Nakon Sto se oSte¢ena uspjela osloboditi pobjegla je svojoj majci, da bi se
na nagovor pocinitelja ponovo vratila u zajednicko domacinstvo, kada ju je
pocinitelj neposredno po ulasku u kucéu opet fizicki napao, udarajuci je
rukama i nogama po cijelom tijelu nanijevsi joj povrede u vidu otoka
gornje usne i krvnih podlijeva u predjelu lijeve ruke, leda i krvnog
podlijeva u predjelu lijeve butine, nakon ¢ega je oSte¢ena ponovo pobjegla
iz kuce i smjeStena u sigurnu kucu, skupa sa svojim petomjesecnim sinom.
Pocinitelj je progaSen krivim i uslovno osuden sa periodom provjere u
trajanju od godinu dana. (OS Kakanj)

e U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj “u svojoj porodi¢noj kuéi, u kojoj
Zivi u zajednickom kucanstvu sa svojom suprugom i njihovo troje djece i to
kéerkom i dva mldb. sina, vrSio psihicko i fizicko nasilje nad svojom
suprugom, tako Sto ju je nakon svade i prepirke nazivao kurvom, a potom
je uhvatio rukama u predjelu ramena i u predjelu vrata govoreci joj da ce
je udaviti, te ovakvim bezobzirnim ponaSanjem psihi¢ki mir i tjelesnu
cjelovitost ¢lana svoje porodice“. Pocinitelj je progasen krivim i uslovno
osuden sa periodom provjere u trajanju od dvije godine dana (0S Kakanj)

Osim ve¢ navedenog, faktor koji smatramo posebno znacajnim za procjenu
rizika i postupanje nadleznih organa i ustanova, predstavlja razdvajanje ili
razvod, odnosno njihova najava. Posebno su ranjive Zrtve koje Zive u
svakodnevnom strahu, izolaciji i/ili ekonomskoj ovisnosti. Pretpostavka
djelovanja intitucija je njihovo saznavanje ili prepoznavanje djela rodno
zasnovanog nasilja i svih njegovih obiljezja - tipi¢ne situacije ponovljenog
nasilja u porodicnom kontekstu, sa prijetnjama da ¢e Zrtvu ubiti, zaklati,
izrezati itd. Najveci broj slucajeva femicida ucinili su sadasnji ili bivsi partneri.
Ovaj podatak ukazuje na to da i mehanizme sprjecavanja i borbe protiv nasilja
u porodici treba prilagoditi u najve¢oj mjeri ovom obliku nasilja prema
Zenama, a mehanizme podrske i pomo¢i u najvecoj mjeri Zrtvama nasilja u
partnerskim odnosima.8¢ Okolnost da se femicid najc¢eS¢e izvrSava u
porodi¢nom kontekstu upravo ukazuju na to da je odluka o raskidu zajednice

86 Vidi: Autonomni Zenski centar Beograd
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID Kvantitativno-
narativni izvestaj 2019.godina.pdf
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Zivota jedan od ozbiljnijih faktora rizika za ponovljeno nasilje, ukljucujudi i
njegovu eskalaciju. Raskid brac¢ne ili vanbrac¢ne zajednice, odnosno iskazivanje
namjere da se prekine bracni ili vanbracni odnos, nisu dosljedno prepoznati
kao faktori rizika. Odbijanje nasilnika da Zrtva Zivi bez njega, moguca osveta za
to Sto ga je partnerka ostavila, kao izraz patrijarhalnog ubjedenja da je Zena
muskarcevo vlasniStvo o kome on odlucuje - bi¢eS moja ili nicija - Cesto
dovode do najfatalnije smrtne posljedice po Zenu.

[ dalje su prisutna ocekivanja da Zrtve porodi¢nog nasilja aktivno ucestvuju u
krivicnom i drugim sudskim postupcima i na tome se Cesto zasnivaju odluke o
daljem postupanju. Izjave oSteene da ,nema interesa za dalje krivi¢no
gonjenje”, da ,Zeli da se postupak $to prije okonca i da sve ovo ostavi iza sebe”,
da ,negira nasilje”, da se “pomirila sa pociniteljem”, moraju se povezati sa
drugim faktorima rizika - ucestalost nasilja, nerijeSeni problemi, narocito u
vezi sa starateljstvom, prisutnost oruZja, nasilje prema drugim ¢lanovima
porodice, raskid ili odluka o raskidu zajednice i slicno. Iskljuc¢ivo holisticki
pristup slucajevima nasilja u porodici sa pravilnim uvazavanjem svih
okolnosti slucaja i prepoznavanjem specificnih faktora rizika moZe, uz
koordinaciju svih profesionalaca u lancu zastite, dovesti do unaprjedenja
postojeceg stanja. Osim Kkrivicnog gonjenja, stav Zrtve/oStetene prema
sudskim i drugim postupcima ne smije uticati na njen pristup servisima
pomoci i podrske.

Kvalifikacija i sankcionisanje femicida: lako ne postoje sluzbeni izvjestaji
(ne prikupljaju se, ne analiziraju i ne objavljuju svi relevantni podaci), u
zadnjih nekoliko godina analize organizacija civilnog drustva i pojedina
istrazivanja medijskih izvjeStavanja o sluCajevima femicida ukazuju na
razmjere i karakteristike femicida u BiH i u ¢itavom regionu. Raspostranjenost
i ucestalost femicida, ali i njegova ozbiljnost, ukazuje na potrebu daljih napora
na promociji prava Zena na Zivot bez nasilja.

Generalno, nedostaje blagovremen i djelotvoran odgovor institucija na nasilje
nad Zenama, ukljucuju¢i tu i femicid, zbog Cega su neophodna dalja
unaprjedenja institucionalnih praksi u zastiti Zena od nasilja. Ubice u slucaju
femicida rijetko dobiju maksimalnu zatvorsku kaznu, a kod mnogih se bolest i
starost uzimaju kao olakSavajuce okolnosti.

Problem je i to Sto se femicid klasifikuje kao obi¢no ubistvo, a ne kao tesko
ubistvo za koje je predvidena duza zatvorska kazna. Femicid takoder ne
postoji ni kao posebno krivi¢no djelo. Ovo je zloc¢in koji ima specificnu rodnu
dimenziju i kao takvog ga treba i tretirati.

e Kuvadlifikacija femicida u osnovnom obliku krivicnog djela Ubistvo: U
krivicnom postupku zbog krivicnog djela Ubistvo iz ¢lana 166. stav 1. KZ
FBiH koje je pocinilac pocinio prema svojoj supruzi s kojom je bio u braku
preko 50 godina, a prema kojoj je prethodno, tokom viSe godina, bio
nasilan (fizicko i psiholosko porodi¢no nasilje). Prema nalazu vjestaka,
smrt oStecene je bila nasilna, nastupila je usljed naglog iskrvarenja i to
zbog posljedice povreda — ubodne rane ispod donje desne strane grudnog
ko$a, s ubodnim kanalom u jetreno tkivo, a posebno rezne rane na vratu sa
presjecanjem krvnih Zila vrata, grkljana i jednjaka. Navedene povrede
opasne po zivot su nanesene nozem, s tim da je do presijecanja vrata
oStecene doslo prevlacenjem oStricom po vratu oStecene vise puta lijevo-



desno, od Cega je nastala rezna rana na vratu oStecene, tako duboka da je
oStecenoj bio prerezan vrat sve do samog ki¢menog stuba, koji je, kao
kostani dio, zadrZao glavu da ne bude odrezana sa tijela. Pocinitelj je
proglasen krivim, a izrecena mu je kazna zatvora u trajanju od 16 godina.
Sud je kao olakSavajuéu okolnost cijenio da je optuZeni starije Zivotne dobi
(roden 1944. godine), da ranije nije dolazio u sukob sa zakonom, kao i
njegovo slabo zdravstveno stanje, a S$to proizilazi iz medicinske
dokumentacije u spisu. Od oteZavaju¢ih okolnosti sud je cijenio da je
optuzeni predmetno Krivicno djelo ubistva ucinio prema supruzi, koju je
prema svjedoCenju njihovih sinova za cijelo vrijeme trajanja njihove
bracne zajednice psihic¢ki i fizicki maltretirao, te da ju je liSio Zivota na
bezobziran nacin pripremivsi prethodno orude za izvrsSenja djela. Djelo je
uprkos svemu tome kvalifikovano u osnovnom obliku, a ne u teZem obliku
iz stava 2. ¢lana 166. KZ FBiH. (KS Bihac)

Kvalifikacija femicida u osnovnom obliku krivicnog djela Ubistvo: U
krivicnom predmetu zbog djela Ubistvo kvalifikovanog u osnovnom obliku
iz €lana 166. stav 1. KZ FBiH, izvrSenog tako S$to je pocinitelj u ku¢i u kojoj
je Zivio u zajednickom domacdinstvu sa svojom nevjencanom suprugom i
njihovom maloljetnom kéerkom, koju je ¢uvao i pazio za vrijeme dok se
njegova nevjencana supruga nalazila na poslu, a nakon $to je maloljetna
Zrtva pocela da place i nije se smirivala, “pocinitelj izrevoltiran i ljut zbog
sumnje da ga njegova nevjencana supruga vara i da hoda sa drugim
muskarcima, kao i zbog toga Sto je morao da ostane da ¢uva dijete - svoju
kéerku za koju nije bio siguran da joj je otac, pa iako je svjestan da je ona
bespomoc¢no dijete starosti 10 mjeseci i da zadavanjem udaraca u predjelu
glave, kao vitalnog dijela tijela dijete moZe usmrtiti, na to pristao,
iskoristivsi djetetovu bespomocnost i nezasti¢enost da bi ga lisio Zivota, te je
mldb. Zrtvu vise puta sakom udario u predjelu glave, odnosno lijeve i desne
strane lica i drugih dijelova tijela, na koji nacin je mldb. djetetu nanio
povrede u predjelu glave od kojih je nastupila smrt kao posljedica pritiska na
vitalno vazne moZdane centre, do kojeg je doSlo zbog krvarenja unutar
lobanjske Supljine i razvoja otoka mozga. (..)” Pocinitelj je proglasen
krivim i izreCena mu je kazna zatvora u trajanju od 14 godina. Kao
otezavajuce okolnosti sud je cijenio pobude iz kojih je djelo ucinjeno,
bezosjec¢ajnost pokazanu prilikom i nakon poclinjenog krivicnog djela i
okolnost da je Zrtva mldb. dijete starosti 10 mjeseci i kéerka koju je
pocinitelj trebao da cuva i da pazi.8?” Uprkos svemu tome, djelo je
kvalifikovano u osnovnom obliku, a ne u teZzem obliku iz stava 2. ¢lana 166.
KZ FBiH, cija obiljezja ¢ine upravo nabrojane otezavajuce okolnosti koje je
i sud prepoznao (“Kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora kaznit ¢e se: a) ko drugog usmrti na okrutan ili
podmukao nacin; d) ko drugog usmrti iz koristoljublja, radi ulinjenja ili
prikrivanja kog drugog krivi¢nog djela, iz bezobzirne osvete ili iz drugih
niskih pobuda”). (KS Zenica)

Medijsko izvjeStavanje o femicidu: Dodatni zabrinjavajuci aspekt, koji nije u
primarnom fokusu ovog izvjeStaja, ali kojeg smatramo vaznim istaci, tice se
izvjeStavanja o femicidu. Medijsko izvjeStavanje je ¢esto senzacionalisticko, sa

U literaturi se pominje termin “Zenski infanticid”, vidi:
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1127 (pristup 3.4.2020.)
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bombasti¢cnim naslovima s ciljem privlacenja Ccitatelja/ki, a dosta rjede
profesionalno i senzibilizirano. Promovise se brutalnost, ne intervjuiSu se
eksperti/ce iz oblasti, nego komsije, prijatelji koji su u tom kontekstu u
potpunosti irelevantni, naglasak je na agresiji, brutalnosti i skandaloznim
elementima zlo¢ina. Zrtvama se oduzima dostojanstvo, jednako kao i njihovim
porodicama. IgnoriSe se da femicid predstavlja krajnji ishod muskog nasilja i
kontrole, naroCito patoloske ljubomore, te se Cesto zloCin romantizuje i
predstavlja kao tragican zavrsetak ljubavne price.

Neophodnost unapredenje zakonskog okvira i institucionalnih praksi: U
vecini slucajeva rodno zasnovanog nasilja nedostaje pruzanje trenutne,
adekvatne i senzibilizirane zaStite Zeni, oSte¢enoj/preZivjeloj/Zrtvi. Postojeéa
kaznena politika, uz visok stepen koriStenja kaznenih naloga (u gotovo 35%
slucajeva) i Cesto izricanje uslovne osude, ne doprinosi prevenciji i suzbijanju
nasilja nad Zenama, u okolnostima vrlo raSirenog nasilja nad Zenama.
Nedostatak znanja, nedovoljnost obuka, neodgovaraju¢i broj strucnjaka,
nedovoljan nadzor nad njihovim radom i izostanak licne odgovornosti
stru¢njaka i rukovodilaca za propuste u radu, neki su od klju¢nih razloga koji
su doveli do toga da postojeci sistem ne pruza dovoljnu zastitu zrtvi i da su mu
potrebne ozbiljne promjene.88 Ovakva praksa ukazuje na znacaj
sveobuhvatnog pristupa zastiti prava i interesa oStecenih u postupku, jer se
brojni aspekti zaStite i moguce Stetne posljedice preplicu. Osteéenima je
priznato pravo na Zalbu samo u dijelu troskova postupka, ali ne i u dijelu
odluke koja se odnosi na imovinskopravni zahtjev, kao i na vrstu i visinu
krivicnopravne sankcije. Jedina satisfakcija oStecenih je pravicna kazna
pociniocu krivi¢nog djela.

DrZzava i svi drZzavni organi trebaju pokazati beskompromisnost i odlu¢nost u
sprjecavanju i suzbijanju femicida. Prvi korak u tom pravcu je kriminaliziranje
femicida kao zasebnog krivicnog djela ili pak predvidanje posebnog
kvalifikatornog oblika ubistva - iako je ova druga solucija nepoZeljnija, zbog
rodne neutralnosti krivicnog djela ubistva. Osim toga, i nevezano za
zakonodavne izmjene, Kkljutno je da profesionalci (narocito policija i
tuzilastva) vrSe adekvatnu procjenu rizika u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja.
Porodi¢ne i partnerske veze su najceS¢i kontekst za femicid, a historijat
porodi¢nog nasilja, uhodenje i manifestacije patolosSke ljubomore, zloupotreba
alkohola i upuéivanju prijetnji ubistvom i/ili samoubistvom (narocito u
slucaju raskida intimne veze), te posjedovanje vatrenog oruZja predstavljaju
ozbiljne indikatore visokog rizika od smrtnog ishoda rodno zasnovanog
nasilja. Uprkos tome, blaga i neubjedljiva kaznena politika, te nizak procenat
izrecenih zaStitnih mjera i mjera sigurnosti, u nedostatku procjene
sigurnosnih rizika, dovodi u pitanje koordinisan i sistemski odgovor na
porodi¢no nasilje i posljedi¢no femicid u bosanskohercegovackom drustvu.

88 Tako je i u regionu, primjera radi Republika Srbija. Ibid.



MATERIJALNOPRAVNI ASPEKTI

PRAVNA KVALIFIKACIJA
a) Opcenito o pravnoj kvalifikaciji

Monitoring je potvrdio zakljucke iz prethodnog ciklusa pra¢enja sudskih
postupaka, a koji se odnose na preteZzno procesuiranje pocinitelja za
osnovni ili manje tezak oblik krivi¢nog djela uprkos ispunjenosti uslova
za (tezi) kvalifikovani oblik. U slu¢ajevima kada je djelo kvalifikovano u
tezem obliku, redovno se radi o manje teSkom obliku. Ovakvo stanje je
rezultat neadekvatnog ocjenjivanja svih obiljezja krivicnih djela u
procesu pripreme i potvrdivanja optuznica. Takva praksa je
identifikovana u vezi sa slucajevima krivi¢nog djela nasilja u porodici
(kako u slucaju odraslih Zena tako i u odnosu na maloljetne zrtve), alii u
odnosu na druga Krivi¢na djela rodno zasnovanog nasilja, ukljucujucéi i
femicid.

U odnosu na ukupan uzorak pracenih krivicnih djela, u priblizno 40%
slucajeva je uoceno kvalifikovanje djela u osnovnom obliku. Sama statistika,
ipak, nije dovoljna za potpuni uvid u rasprostranjene prakse. Tek se sa
detaljnom analizom pojedina¢nih predmeta moze primijetiti da, iako na tezi
oblik otpada veéi procent praéenih djela (priblizno 60%), i dalje znacajan dio
krivi¢nih djela nije kvalifikovan u odgovarajuéem obliku, jer se redovno radi o
manje teSkom kvalifikovanom obliku, za koje je zaprije¢ena i blaza sankcija,
uprkos ispunjenosti uslova za teZi kvalifikovani oblik.

Pracenja krivicnih postupaka u razlic¢itim slucajevima vezanim za nasilje u
porodici ukazuje na raznoliku praksu tuzilastava i sudova u kvalifikaciji ovih
djela. Raznolika praksa je dijelom omogucena pojmom bi¢a nekoliko krivi¢nih
djela, a koje pruzaju mogu¢nost kvalifikovanja djela kao npr. nasilja u porodici
u skladu sa ¢lanom 222. KZ FBiH ili lake tjelesne povrede u skladu sa ¢lanom
172. stav 2. KZ FBiH, ako su ucinjene prema bra¢nom partneru ili osobi s
kojom pocinitelj Zivi u vanbrac¢noj zajednici ili roditelju svog djeteta. Time se
doprinosi neujednacenosti tuzilacke i sudske prakse i stavljanju
Zrtava/oSte¢enih u nejednake pozicije kroz razli¢ito kaZznavanje pocinilaca, s
obzirom na razli¢ite zaprije¢ene sankcije (vrstu i visinu sankcije). DeSava se
Cak da se djelo porodicnog, izmedu ostalog i fizickog nasilja, koje je rezultiralo
tjelesnim povredama, kvalifikuje kao krivi¢no djelo Nasilje u porodici u sticaju
sa krivicnim djelom Laka tjelesna povreda.

U konkretnom primjeru koji slijedi, djelo nasilja je pocinjeno prema dvije Zene,
supruzi i punici. U odnosu na suprugu je utvrdeno da je izvrSeno djelo nasilja u
porodici, a prema punici, koja inace spada u ¢lanove porodice (tazbinske
srodnike) prema odredbama clana 2. tacka 23. KZ FBiH, utvrdeno je djelo
nanoSenja lakih tjelesenih povreda, iako je bio primjenjiv ¢lan 222. istog
zakona:

U krivicnom predmetu Nasilje u porodici (¢lan 222. stav 2. KZ FBiH) u
sticaju sa Lake tjelesne povrede (Clan 173. stav 1. KZ FBiH) djelo je
izvrSeno tako Sto je pocinitelj, “u stanu vlasniStva njegove punice, a gdje
je bio u posjeti sa svojom suprugom i sinom, fizickim nasiljem, drskim i

bezobzirnim ponaSanjem ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost i psihic¢ko



zdravlje svoje supruge na nacin Sto je nakon prepirke sa suprugom i
punicom nasrnuo na suprugu, zadavsi joj viSe udaraca rukama u glavu
koje prilike je i punici, a u namjeri da je tjelesno povrijedi, zadao vise
udaraca Sakama u predjelu glave zbog cega je ista nakratko izgubila
svijest, nanijevsi pritom, lake tjelesne povrede u vidu nagnjecenja lica sa
izrazenim krvnim podlivima cijele lijeve polovine lica uz nagnjecCenje
desnog koljena, zbog Cega su oStecene istog dana zatrazile medicinsku
pomoc¢.” Medutim, ni sticaj djela nije doveo do strozijeg kaznjavanja, pa je
pocinitelj, nakon Sto je proglasen krivim, uslovno osuden sa rokom
provjere od dvije godine. (0OS Kakanj)

Clan 222. Krivi¢nog zakona FBiH Broj slucajeva Procenat
Osnovni oblik - stav 1. 20 19,61%
Kvalifikovani oblik - stav 2. 75 73,53%
Kvalifikovani oblik - stav 2.1 4. 1 0,98%
Kvalifikovani oblik - stav 4. 6 5,88%
Ukupno 102 100,00%

0,98% 88%

19,61%

® Osnovni oblik - stav 1.
m Kvalifikovani oblik - stav 2.
u Kvalifikovani oblik - stav 2.1 4.

Kvalifikovani oblik - stav 4.

U odnosu na djela kvalifikovana kao Nasilje u porodici iz ¢lana 222. KZ FBiH,
uoCeni su slucajevi nasilja sa znacajnom upotrebom sile i nanoSenjem
razli¢itih povreda, nagnjeCenja, kontuzija, laceracija, krvavih podliva, a koji su
uprkos tome kvalifikovani kao osnovni oblik djela Nasilje u porodici iz ¢lana
222. stav 1. KZ FBiH. Stavise, uo¢ava se da se u takvim slu¢ajevima
porodi¢no nasilje neprihvatljivo predstavlja kao medusobno nasilje,
odnosno partnerski sukob/svada, pa se sankcije izricu oboma (koje
mogu biti i prekrSajne sankcije zbog remecenja javnog reda i mira) ili
nijednom od partnera. Pritom se u potpunosti ignorise ko je primarni
pocinilac nasilja. Navedenu praksu treba obeshrabrivati, a profesionalce u
lancu zastite treba edukovati i podstaci da prepoznaju ko je primarni nasilnik
onda kada sudionici dogadaja, najces¢e muskarci pocinitelji, tvrde da je nasilje
bilo medusobno. Izjave pocinitelja da je nasilje obostrano ¢esto se koriste kao
sredstva manipulacije i zlonamjernog izbjegavanja odgovornosti za djela
nasilja, koja dovode do tzv. dvostrukog optuzivanja oba partnera, $to moZze
imati ozbiljne i dalekoseZne posljedice, narocito ako u porodici ima i



maloljetne djece. Elementi koje treba imati u vidu prilikom identifikovanja
primarnog nasilnika jesu historijat porodi¢nog nasilja, ozbiljnost prijetnji, nivo
straha i stepen povreda kod svake osobe, stepen opasnosti koji svaka od tih
osoba stvarno predstavlja po drugu osobu, da li je jedna osoba postupala u
samoodbrani i sli¢no. Sljede¢i primjer koji navodimo pokazuje da nije ni
pokuSano utvrdivanje primarnog nasilnika, tim viSe jer je Zena Zrtva jedina
imala tragove nasilja na tijelu i bila vidno uznemirena u momentu intervencije
policije:

Pocinitelj je uSao u sobu koju koristi njegova supruga, te joj bez ikakva
povoda i razloga uputio verbalne uvrede, govore¢i joj ,kurvo“, te da je
Jniko i nista“, kao i da ¢e spavati na ulici jer ée je izbaciti iz stana, nakon
Cega je fizicki nasrnuo na istu udarivsi je viSe puta u predjelu lica i
tjemenog dijela glave stisnutom pesnicom, potom uz upotrebu fizicke
snage oborio na pod, da bi u jednom trenutku istu uhvatio sa obje ruke
oko vrata i stezao, usljed Cega je oSte¢ena zadobila lake tjelesne ozljede u
vidu nagnjecine u predjelu koZe Cela, tjemenog dijela glave i vrata sa
tragovima stezanja. OSteCena je iskoristila svoje pravo da ne svjedoci
protiv pocinitelja, svog supruga. Pocinitelj je osloboden optuzbe odlukom
suda. Kao svjedok optuzbe saslusan je policijski sluzbenik ¢ijem iskazu je
sud poklonio vjeru (naglasavaju¢i ipak da je u pitanju posredno
saznanje), a koji je rekao da su nakon intervencije kriticnog dana u stanu
optuzZenog i oStecene, kod oStecene bile vidljive povrede u predjelu glave
i vrata, te da su mu problemi u toj porodici poznati od ranije zbog
viSestrukih prethodnih intervencija, da dolazi do nasilja u porodici,
negirajuci pritom da je uocio bilo kakve povrede na optuzenom. OptuZeni
je svoju odbranu bazirao na tvrdnji da se radilo o svadi sa oStecenom,
koja je inace agresivna, sklona konzumiranju alkohola i prate¢im
ispadima, bacanju stvari, vrijedanju. VjesStak koji je u svom nalazu i
miSljenju konstatovao lake tjelesne povrede kod oSteCene, te je,
izjaSnjavajudi se na navode optuzenog da se optuZeni zapravo branio od
oStecene koja ga je napadala (da se dakle radi o samoodbrani, iako nisu
bile vidljive povrede na optuZenom), izjavio da se ne moze iskljuciti da su
navedene povrede nastale odbrambenim radnjama, ako je u pitanju bila
tuca. (OS Sarajevo)

Kao posebno rizicni slucajevi javljaju se porodice u kojima je doslo do razvoda
izmedu bracnih partnera, pri ¢emu je konfliktna brakorazvodna parnica
obuhvatala i odluku o roditeljskm staranju nad maloljetnom djecom, rezim
vidanja djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi (obi¢no otac) i utvrdivanje
obaveze izdrzavanja. Prema Istanbulskoj konvenciji8?, drzava treba da
preduzme neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi se osiguralo da se
prilikom utvrdivanja prava na staranje i vidanje djece uzmu u obzir slucajevi
nasilja obuhvaceni Konvencijom, kao i da se osigura da obavljanje vidanja ili
prava na staranje ne ugrozava prava i sigurnost Zrtve ili djece. Posebno u
sluc¢ajevima nasilja u porodici, pitanja koja se odnose na zajednicku djecu
Cesto su jedine veze koje ostaju izmedu zrtve i pocinitelja. Uocljivi su slucajevi
u kojima je izvrSenje odluke o ostvarivanju kontakta i postivanje prava oca na

89 (Clan 31. Istanbulske konvencije.



vidanje sa maloljetnom djecom stvorilo sigurnosni rizik i moguénost da se
porodi¢no nasilje ponovi. Ocevi Cesto koriste svoje pravo na vidanje da bi dalje
zlostavljali svoje bivSe partnerice i majke djece. Na Kraju, Zrtve nisu samo
majke, ve¢ i djeca. Sistem prepoznaje pravo oca na vidanje djece s kojom na
Zivi kao prioritet u odnosu na pravo djeteta i majke na sigurno i podrzavajuce
okruZenje, kao i potrebu za postepenim razvojem odnosa s drugim roditeljem
s kojim dijete ne Zivi. Tesko je ocekivati da dijete ima smislen i podrzavajuci
odnos sa roditeljem koji je nasilan prema drugom roditelju (majci) pred
djetetom, koji uznemirava i fizicki napada drugog roditelja, ¢ak i na javnim
mjestima. Javno pokazivanje nasilja ili nesuzdrzavanje pred policijskim
sluZbenicima ili socijalnim radnicima pokazuje da pocinitelji generalno
nemaju straha od krivi¢nog ili drugog procesuiranja, ili reakcije sistema.%

PRIMJERI:

U kriviénom postupku povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
4. KZ FBiH, izvrSenog tako Sto je pocinitelj, u svojoj porodi¢noj kudi,
drskim i bezobzirnim ponasanjem ugrozio mir mldb. kéerke (u momentu
pocinjenja djela imala je 10 godina) koja je u njegovoj ku¢i boravila na
vidanju tokom vikenda, a koja je nakon razvoda braka sa bivSom
suprugom istoj dodjeljena na brigu i Cuvanje, tako Sto joj je psovao Boga i
majku, vikao na nju, govorio jo da je “kopiluSa i da su njena braca
kopilad” (dvojica djeCaka, sinova optuZenog, a koji su inale povjereni
pocinitelju na brigu i staranje), te da ni njih ne moze da hrani, a kamoli
kéerku, slao je u prodavnicu da mu kupuje pive, Sto je uticalo na
psiholosko stanje djeteta, pa se majka djeteta obratila za pomo¢ stru¢nom
licu-psihologu. Pocinilac je uslovno osuden sa rokom provjere u trajanju
od dvije godine. (OS Kakanj)

U krivicnom postupku povodom djela Nasilje u porodici, kvalifikovanog u
obliku iz ¢lana 222. stav 1. KZ FBiH, uprkos Cinjenici da je djelo po naravi
bilo produzeno prema istim ostecenim, da je vrSeno i u prisustvu
policijskih sluzbenica, da je pocinitelju izrecena mjera zastite Zabrana
pribliZavanja Zrtvi u trajanju od jedne godine, tuzilastvo je ipak postavilo
zahtjev za izdavanje kaznenog naloga i predlozilo izricanje uslovne osude,
$to je i prihvaéeno. Cak ni prilikom ocjene relevantnih okolnosti za
odredivanje visine sankcije sud nije uzimao u obzir otezavaju¢u okolnost
da je protiv optuZenog izreCena mjera zaStite zbog produZenog i
ponavljajuéeg nasilja. (OS Zenica)

U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici koje je
kvalifikovano kao oblik iz ¢lana 222. stav 2. KZ FBiH tuzilastvo nije,

90  Qvakve slucajeve u BiH, ali i ¢itavom regionu, potvrduje ve¢ citirana studija, vidi:
Centar zenskih prava, Integralna regionalna studija: ,Da li je pravda iznevjerila
Zene preZivjele nasilja?: Akciono orijentirane preporuke za efikasno sprecavanje,
zaStitu i procesuiranje u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj“, novembar 2019.
Dostupno putem linka: https://cenppz.org.ba/da-li-je-pravda-iznevjerila-zene-
prezivjele-nasilja-akciono-orijentirane-preporuke-za-efikasno-sprecavanje-
zastitu-i-procesuiranje-u-zemljama-zapadnog-balkana-i-turskoj/

(pristup 4.4.2020.)
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prilikom podizanja optuznice, uzimalo u obzir da su radnje nasilja
izvrSene pred majkom optuZenog i maloljetnim zajednickim djetetom, Sto
je moglo imati uticaja na odredivanje kvalifikacije. Navedeno nije uzeto u
obzir niti kao otezavajuc¢a okolnost, te je optuZeni proglasen krivim i
uslovno osuden s rokom provjere od dvije godine izricanjem kaznenog
naloga. Iz Jedinstvenog obrasca o prijavi nasilja postupajuéi sluzbenik je
evidentirao da se desilo fizicko, psiholoSko, ekonomsko nasilje i
zanemarivanje djeteta. OSteCena je trazila izricanje mjere zabrane
prilaska, ali u spisu krivicnog predmeta nema podataka o izricanju takve
mjere koju inace izrice prekrsajni sud. (OS Zenica)

Kvalifikacija nasilja u porodici kao krivicnog djela nanosenja lakih tjelesnih
povreda je jedan od problema s razli¢itim pravnim tumacenjem slucajeva
nasilja u porodici. Drugi uoceni problem se tice generalnog neuvazavanja
prisustva djece djelima porodi¢nog nasilja. lako definicija nasilja u porodici
ima svoje nedostatke (izmedu ostalog, ne obuhvatajuéi izric¢ito djecu kao
indirektne Zrtve i ne obuhvatajuéi nasilje pocinjeno putem interneta i
mobilnih telefona), svi relevantni subjekti imaju prostora za Sire,
sveobuhvatnije tumacenje koje im omogucéava da uzmu u obzir okolnost da je
dijete bilo prisutno tokom nasilja u porodici. I dalje stoji zakljucak iz
prethodnog monitoringa, da tuZioci i sudovi vecinski ne smatraju djecu
Zrtvama, onda kada su maloljetna djeca bila prisutna tokom konkretnog
¢ina nasilja u porodici. U sluc¢ajevima kada su djeca direktne zrtve fizickog
napada i prepoznata kao Zrtve, takvo djelo se ne kvalifikuje na odgovarajuci
nacin. U nedostatku dovoljno slucajeva iz kojih bi bilo vidljivo tumacenje
zakonskih odredbi, ostaje dilema da li postupaju¢i tuzitelji, prilikom
opredjeljivanja za odredenu kvalifikaciju djela porodi¢nog nasilja,
neutemeljeno prave razliku izmedu maloljetne djece - bez obzira ¢ija su djeca,
ako su obuhvaéeni pojmom porodice (npr. maloljetna sestra pocinitelja) i
maloljetne djece koja su potomci pocinitelja. U svakom slucaju,
neodgovarajuca kvalifikacija unutar istog €¢lana (kriminalizacija nasilja u
porodici) dovodi do znatno blazih sankcija za pocinitelja nasilja u porodici.

Tako je u krivicnom predmetu povodom djela Nasilie u porodici
kvalifikovanog u obliku iz ¢lana 222. stav 2. KZ FBiH (nasilje pocinjeno u
odnosu na C¢lana porodice s kojim pocinitelj Zivi u zajedni¢kom
domacinstvu), izvrSenog tako $to je pocinitelj, izmedu ostalog, ,u stanu u
kojem zivi sa roditeljima i mldb. sestrom, pocinio nasilje na Stetu mldb.
sestre na nacin da je od iste trazio mobilni telefon koji mu ona nije htjela
dati, nakon Cega je poceo vrijedati, psovati i prijetiti joj, a potom joj zadao
udarac rukom u predjelu butine lijeve noge...”
psiholoskog i fizickog nasilja poc¢injeno prema maloljetnoj oStec¢enoj, Sto
znaci da su bili ispunjeni elementi bi¢a djela Nasilje u porodici iz ¢lana
222. stav 4. KZ FBiH. Pocinitelj je proglasen krivim, te je uslovno osuden s
rokom provjere u trajanju od jedne godine. (OS Zenica)

zanemareno da je djelo

U krivi¢cnom postupku zbog krivi¢nog djela Nasilje u porodici iz €l. 222. st.
2. KZ FBiH, pocCinjenog tako $to se pocinitelj “u jutarnjim satima, ispred
svoje porodi¢ne kuce, verbalno prepirao sa svojom suprugom i mldb.
kéerkom, nakon Cega je uzeo drvenu letvu kojom je poceo udarati




suprugu po cijelom tijelu, potom ju je ugurao u kucu, a nakon toga usao u
kéerkinu sobu i sa istom letvom je udario nekoliko puta u predjelu desne
ruke i lijeve noge, nakon Cega je supruga ponovo izaSla van, pa ju je
pocinitelj ponovo nasilno ugurao u kucu, te je u ku¢i, istom letvom, udario
visSe puta u predjelu leda, od kojeg napada su obje zadobile vidne
povrede.” Pocinitelj je proglaSen krivim i izre¢ena mu je uslovna osuda sa
rokom provjere u trajanju od jedne godine. Od olakSavajucih okolnosti
sud uzeo u obzir priznanje pocinjenog djela, okolnost da je optuZeni
dosad neosudivan, da je porodi¢ni covjek i otac troje djece, njegovu
zivotnu dob i zdravstveno stanje, status penzionera i loSe imovno stanje,
kao i Cinjenicu da je od ucinjenja djela proslo 4 godine, dok je od
otezavaju¢ih okolnosti sud nasao stepen odgovornosti - umisljaj. (OS
Bihac)

U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici pocinjenog tako
Sto je pocinitelj “u porodi¢noj ku¢i u kojoj Zivi u odvojenom domacinstvu
sa svojom suprugom i maloljetnom kéerkom, nakon $to se doveo u
alkoholizirano stanje i verbalno se sukobio sa svojom kéerkom, a kada se
umijeSala njegova supruga, vrijedao je istu nazivajudi je ,kurvom®, a zatim
joj je prijetio govoredi joj da ¢e je ubiti”, gdje je uprkos okolnosti da je
maloljetna kéerka ne samo prisustvovala nasilju, nego i bila direktnom
zrtvom verbalnog nasilja, ipak kvalifikovano kao Nasilje u porodici iz
Clana 222. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH. U odredenim slucajevima,
kao Sto je ovaj, blaza kvalifikacija djela se kompenzira kroz uvazavanja
maloljetstva djeteta koje je bilo izloZeno nasilju kao otezavajuce
okolnosti, $to je u konacnici, barem u ovom slucaju, dovelo do strozije
sankcije: “Sud je tako kao olakSavajucu okolnost na strani optuZenog
nasao da je isti priznao izvrSenje krivicnog djela i samim time skratio
krivi¢ni postupak, te doprinio njegovoj efikasnosti i ekonomicnosti, kao i
korektno ponasanje optuzenog pred sudom. S druge strane kajanje za
izvrSeno krivicno djelo od strane optuzenog, sud nije cijenio kao
olaksavaju¢u okolnost. Naime, iz izvoda kaznene evidencije, sud je
utvrdio da je optuzeni ranije osudivan za krivi¢no djelo nasilje u porodici,
pa sud zakljuc¢uje da kajanje optuzenog nije iskreno, s obzirom da je
optuZeni recidivista u vrSenju krivicnih djela, $to mu uzima kao
otezavajucu okolnost. Takode, optuzeni je krivicno djelo nasilje u
porodici ucinio i prema svojoj maloljetnoj kéerki, Sto je sud uzeo
optuzenom kao otezavajucu okolnost, jer ovakvi dogadaji kod maloljetne
djece mogu prouzrokovati negativne posljedice po njihov kasniji
psihofizicki razvoj, obrazovanost i funkcionisanje u drustvu.” (OS Biha¢)

U krivicnom postupku povodom djela Nasilje u porodici, kvalifikovanog u
osnovnom obliku iz ¢lana 222. stav 1. KZ FBiH, izvrSenog tako $to je
pocinitelj na javnom mjestu (ulici) vrsio nasilje nad bivSom vanbra¢nom
partnericom - oSte¢enom, s kojom ne Zivi u zajednickom kucanstvu, na
nacin da je istu u prisustvu mldb. djeteta nakon kraée prepirke udario
rukom nekoliko puta u predjelu glave i leda i nastavio prateéi oStecenu i
kretati se prema njenom stanu, prijete¢i da ¢e je ubiti, pa tako za



oSte¢enom uSao u zgradu gdje se nalazi njen stan prijeteé¢i da ¢e zapaliti
zgradu, zbog Cega je majka oStecene koja se nalazila u stanu pozvala
policiju, koji su odmah po pozivu dosli, u €ijem prisustvu je prijetio majci
oStecene da ce je napasti i da je ona kriva za sve, kojom prilikom je
oStecena zadobila tjelesne ozljede u vidu otoka, crvenila i hematoma u
predjelu lica i lijeve strane grudnog koSa. Okolnost da je maloljetno dijete
bilo prisutno nije bilo vrednovano prilikom pravnog kvalifikovanja djela,
niti je uzeto u obzir kao otezavajuéa okolnost. Pocinitelj je oglasen krivim
i uslovno osuden sa rokom provjere od jedne godine. (0OS Kakanj)

U kriviécnom postupku povodom djela Nasilje u porodici, kvalifikovanog u
obliku iz ¢lana 222. stav 2. KZ FBiH, izvrSenog tako $to je pocinitelj u kuc¢i
u kojoj stanuje sa suprugom vrsio nasilje nad istom tako S$to je oSteCenu,
nakon verbalne rasprave, rukama uhvatio za vrat i stiskao sve dok nije
izgubila zrak i zatim napustio lice mjesta da bi se vratio kasnije istog dana
u kucu u kojoj se nalazila oSte¢ena sa maloljetnom djecom, nasilno
otvorio zaklju¢ana vrata, nakon Cega je oSte¢ena uzela starijeg sina i
istrcala iz kuce. Pocinitelj je proglasen krivim i uslovno je osuden s rokom
provjere u trajanju od dvije godine. U dijelu obrazloZenja presude u
kojem se pojasanjavaju okolnosti uzete u obzir prilikom odmjeravanja
sankcije navedena je apstraktna formulacija da ¢e se navedenom
sankcijom, po ocjeni suda, posti¢i kako opSta, tako i posebna svrha
kaZnjavanja, bez detaljnijeg razmatranja konkretnih okolnosti. (OS
Zenica)

Nisu uoceni slucajevi procesuiranja djela psiholoSkog nasilja, a koje nije
istovremeno (u istom djelu) kumulirano sa fizickim nasiljem. Psiholosko
nasilje je uobic¢ajeno u intimnim partnerskim vezama u citavoj zemlji, Sto su
potvrdila i nedavna istrazivanja®! i to najceSce u formi omalovazavanja i
uvreda, ljubomore, te dominiraju¢ih/kontroliraju¢ih ponasanja. Porodicno
nasilje obi¢no zapoc¢ne kao psiholosko nasilje i same Zrtve ga cesto nisu
svjesne i ne prepoznaju ga sve dok se ne kumulira sa fizickim nasiljem.
Istanbulska konvencija nalaze drzavi da poduzme neophodne mjere kako bi
osigurala da namjerno ponaSanje koje ozbiljno narusava psihicki integritet
nekog lica prinudom, odnosno prijetnjama, bude inkriminirano. Ipak, krivi¢no
procesuiranje djela psiholoskog nasilja pocinjenog prema ¢lanu porodice se i
dalje pokazuje kao jedan od vecih izazova unutar sistema zastite od rodno
zasnovanog nasilja.

PRIMJERI:

U kriviécnom postupku povodom djela Nasilja u porodici izvrSenog tako
Sto je pocinitelj “verbalno napao svoju suprugu, sa kojom je i ranije imao
konflikata i fizickih obracuna, pa je oSte¢enu poceo nazivati ,glupacom®,
pritom psujuci joj majku, nakon ¢ega je uzeo staklenu pepeljaru i istu
bacio u pravcu osteéene, koja ju je pogodila u lijevo stopalo, nakon cega ju
je nastavio udarati otvorenim Sakama u predjelu obraza i nogom u njenu

lijevu natkoljenicu, pa kako osStec¢ena nije imala kuda pobjeci nastavio je

91 OSCE-ovo istrazivanje o nasilju nad Zenama u BiH: Dobrobit i sigurnost Zena,
OEBS 2019. Str. 26. i dalje.



trgati zavjese po kuhinji, pritom psovati nju i dijete, a kad je sukob
dosegao vrhunac, oStec¢ena je uspjela uzeti dijete i napustiti dom,
bojeéi se pri tom da se obrati doktoru i odbijaju¢i svaku ponudenu
medicinsku pomoc¢”. Uprkos prisustvu djeteta i okolnosti da je pocinilac
bio verbalno i psiholoski nasilan prema djetetu, djelo je kvalifikovano u
blazem obliku iz ¢lan 222. stav 2. KZ FBiH. (OS Biha¢)

U kriviécnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog tako Sto je pocinitelj u porodi¢noj kuéi, u prisustvu
maloljetne unuke, vrsio psihicko i fizicko nasilje nad svojom suprugom,
tako $to joj je nakon svade i prepirke zbog Cestog konzumiranja alkohola,
zadao nekoliko udaraca Sakom u predjelu nosa i glave, ¢upao je za kosu,
obarao na pod, na koji nacin je oStecenoj nanio tjelesne povrede koje su
medicinski konstatovane. Zanemareno je psiholosko nasilje i trauma kod
maloljetne unuke koja je prisustvovala ¢inu nasilja. (OS Kakanj)

Neprepoznavanje ili neocjenjivanje produZenog CcCinjenja djela nasilja u
porodici je prili¢no rasprostranjena praksa. U pra¢enim predmetima je uoceno
da se takva praksa proSiruje i na druga krivi¢na djela:

U krivicnom postupku zbog djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1. KZ FBiH,
poCinjenog prema gluhonijemoj oStefenoj, u optuZnici se ne daje
kvalifikacija djela kao produZenog krivicnog djela, iako to sudija u
obrazloZenju otezavajucih okolnosti prepoznaje. Pohvalno je Sto se u
optuznici navodi da je, na osnovu nalaza i miSljenja vjeStaka
neuropsihijatra, zatraZzeno da se saslusanje oSte¢ene obavi u skladu sa
odredbom c¢lana 11. stav 1. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka FBIH. Na prvom rocistu za glavni pretres umjesto
glavnog pretresa odrzana je statusna konferencija koja je rezultirala
donoSenjem rjeSenja da se oSte¢enoj dodijeli status ugrozenog svjedoka,
sa odlukom da ¢e prilikom saslusanja biti u pratnji kéerke i da ¢e biti
saslusana u odsutnosti optuZenog. OptuZeni je proglasen krivim i osuden
na kaznu zatvora u trajanju od sedam godina i Sest mjeseci. (OS Zenica)

b) Nasilje u intimnim partnerskim vezama

Nasilje pocinjeno u intimnim partnerskim vezama nije predvideno kao
zaseban oblik rodno zasnovanog nasilja u KZ FBiH, niti u bilo kojem drugom
zakonu. Intimni partneri nisu ¢lanovi porodice, osim ako nisu formirali
vanbrac¢nu zajednicu u skadu sa odredbama porodi¢nog zakonodavstva. To
znaci da se nasilje koje jedan intimni partner pocini prema drugom kvalifikuje
u skladu sa zakonskim odredbama koje su u cjelosti rodno neutralne i ne
uvazavaju specificnost nasilja u partnerskim vezama, a koje moze biti
raznovrsno, od fizickog, preko psiholoskog i seksualiziranog, pa do
ekonomskog nasilja. Kao i kod nasilja u porodici, brojni faktori rizika mogu
potaknuti pocinjenje narocito fizickog nasilja u partnerskim vezama, izmedu
ostalog, razli¢ite demografske varijable (niZi stepen obrazovanja, mlada dob,
nezaposlenost), zloupotreba alkohola i drugih psihotropnih supstanci,
izlozenost pocinitelja nasilju u djetinjstvu, religioznost itd., sa ozbiljnim i



dugotrajnim posljedicama po Zrtvu takvog nasilja.92 Zakonski okvir zapravo
uslovljava pretezno kvalifikovanje nasilja u partnerskim vezama kao krivi¢nog
djela Lake tjelesne povrede u osnovnom obliku, Sto pokazuje i sljedeci primjer:

U krivicnom predmetu povodom produzenog djela Lake tjelesne povrede
iz ¢lana 173. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH, koje je izvrSeno tako $to
je pocinitelj (1) odredenog dana doSao do stana u kojem Zivi oStecena, s
kojom je u ljubavnoj vezi, pa kada je uSao u stan, odmah je poceo da vice
na nju, pitajudi je s kim ga je prevarila, pa kad mu je ista rekla da nije ni s
kim i da je citav dan sa djecom, istu poceo udarati Sakama u potiljak
glave, a zatim je oborio na se¢iju u dnevnom boravku gdje je nastavio
udarati Sakama po glavi i rukama, te svojim nogama oSteenoj zadao
udarce u njene noge, koje prilike joj je nanio lake tjelesne povrede; zatim
(2) drugog dana u alkoholiziranom stanju sacekao oStecenu ispred
zgrade u kojoj ista zivi, pa kada mu je oSte¢ena prisla, zagrlio ju je, te su
krenuli prema stanu oStecene, koje prilike je pocinitelj po¢eo da viCe da
ga je oSteena prevarila, te joj je iduéi prema stanu zadao nekoliko
udaraca Sakom u glavu, pa kada su usli u stan, nastavio da joj zadaje
udarce Sakama po glavi, nakon Cega je oSteenu oborio na seciju u
dnevnom boravku gdje joj je takoder nastavio zadavati udarce Sakom po
glavi, nanijevsi joj na taj nacin lake tjelesne povrede, a potom otiSao u
kuhinju gdje je uzeo noZ i stavio ga pored sebe, u kom momentu je, po
pozivu majke oStecene, intervenisala policija. (OS Kakanj)

c) Mit o ,aktivnhom otporu‘: stereotipno i nesenzibilno razmatranje
otpora Zrtava seksualiziranog nasilja

Problemi sa kvalifikacijom i ocjenjivanjem svih elemenata djela se javljajui u
slucajevima seksualnih delikata. Zakonsko odredenje djela silovanja u
domaéem zakonodavstvu nije uskladeno sa medunarodnim
standardima, narocito standardima Istanbulske konvencije, u cilju
kaZnjavanja svakog seksualnog ¢ina izvrSenog prema drugoj osobi bez
davanja saglasnosti®. Istanbulska konvencija zahtijeva uklanjanje bilo kog
zahtjeva da seksualni napad bude pocinjen upotrebom sile i nasilja,
insistiraju¢i na tome da je kriterij za definiciju silovanja i seksualnog nasilja -
pristanak, da li je Zena pristala na spolni odnosaj ili ne. Stetni mitovi i rodni
stereotipi o tome S$ta ¢ini silovanje i pristanak Siroko su rasprostranjeni u
pravosudnom sistemu, ali i druStvu u cjelini. Domaci kreatori javnih politika i
zakonodavci trebaju imati u vidu da nedostatak pristanka mora biti u srediStu
bilo kakvog zakonskog odredenja silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja.
Pristanak mora biti nedvosmislen i jasan i procjena o tome da li ga je bilo

92 Vidi viSe: Svjetska zdravstvena organizacija, Understanding and Addressing

Violence Against Women: Intimate partner violence, 2012. Dostupno online;
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO _RHR 12.36 eng.pdf?

sequence=1 (pristup 4.4.2020.). Takoder: K. Subi¢, “ObiljeZja nasilja u partnerskim
odnosima: Razlike izmedu homoseksualnih i heteroseksualnih parova” (diplomski
rad), Zagreb 2019. Dostupno online:

https://repozitorij.erf.unizg.hr/islandora/object/erf%3A583 /datastream/PDF /vi

ew (pristup 4.4.2020.)
93 (Clan 36. stav 2. Istanbulske konvencije zahtijeva da pristanak bude dobrovoljni
ishod slobodne volje osobe prema procjeni u kontekstu datih okolnosti.
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ili ne, ne smije se zasnivati na pretpostavkama o ,tipicnom"“ ponasanju u
takvim situacijama, koje uglavnom sadrZe rodne stereotipe i mitove o
muskoj i Zenskoj seksualnosti. Ova procjena mora da uvazi velike razlike
koje postoje u tome kako Zrtve odgovaraju na seksualno nasilje i
silovanje. Osim toga, Kkrivicni zakon treba pojmovno odrediti i
Klasificirati silovanje i drugo seksualno nasilje kao zloCine protiv
fizickog i psihickog integriteta i seksualne autonomije Zrtve, a ne kao
zlo¢ine protiv spolne slobode i morala.

S obzirom na iscrpljujuca svjedocCenja, ispitivanja i razli¢ito vrednovanje
pristanka Zrtve u postupcima, izmedu ostalog i zbog toga Sto profesonalci
polaze od “standarda dobre Zrtve”, koja pocinitelju neprestano pruza aktivni
otpor, Zene se boje prijaviti seksualno nasilje, jer su toliko puta vidjele kako
hrabre zrtve - oStecCene, koje se usude traziti pravdu, budu iznevjerene od
strane pravosudnog sistema, ismijane od drusStva i ostavljene na cjedilu od
svih. Pravosudni sistem u ovom smislu predstavlja samo refleksiju drustva u
Sirem, Sto pokazuju i relevantna istraZivanja.o

PRIMJERI (NE)ADEKVATNOG RAZMATRANJA OTPORA ZRTAVA SEKSUALNIH
DELIKATA:

U krivicnom predmetu povodom djela Silovanje kvalifikovanog u teZem
obliku iz ¢lana 203. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, pocinjenog na
narocito nasilan, uporan i surov nacin pocinitelj je, izmedu ostalog, gurao
svoju Saku u vaginu oStecene uzrokujuci tjelesne povrede u vidu dubokog
rasjeka zida vagine sa obilnim krvarenjem, brojne krvne podlive koZe, a
sve navedene povrede su u ukupnom djelovanju imale karakter teskih
povreda opasnih po Zivot. Stepen povreda je bio takav, da se nije pruZila
blagovremena medicinska pomo¢, ostecena bi podlegla od zadobivenih
povreda. Kao argument odbrane, branilac optuzenog je iznio stav da
optuZeni nije pocinio kriviéno djelo, ,jer se spolni odnos odigrao na
dobrovoljnoj osnovi. (..), optuZeni nije primijenio nikakvu silu prema
ostecenoj, te da nema dokaza o primjeni sile, a slijedom toga i o postojanju
krivicnog djela”. Navedeno je takoder da ostedena nije pruzala nikakav
otpor, jer nije dosSlo do oSteéenja odjeée, sama je usla u vikendicu gdje je
doslo do spolnog odnosa, te nije nanijela nikakve povrede optuZenom koje
bi bile znak protivijenja i otpora Zrtve. Sud nije prihvatio ovakve navode
odbrane, smatraju¢i da iako oSteena nije nanijela nikakve tjelesne
povrede oStetenom, ovakvo njeno ponasanje se moZe razumjeti kroz
sagledavanje li¢nosti oSteene (radi se o osobi ispodprosjetne
inteligencije), ,te da se najvjerovatnije radi o fizioloSkoj tuposti, zbog Cega
se cjelokupan dogadaj i desio onako da niko od svjedoka nije uocio
primjenu sile od strane optuzenog. Medutim, pazljivom analizom iskaza
oStecene, vidi se da ona nije pristala na nasilni spolni odnos s optuZenim,

da se opirala govoreéi mu da to ne radi. Medutim, optuzeni je ocigledno

94 Jako Sirom Evrope stavovi prema pristanku variraju, prema ispitivanjima
Evropske komisije iz 2016. godine, viSe od Cetvrtine gradana Evropske unije
smatra da je seksualni odnos bez pristanka u redu ako je Zrtva pijana ili drogirana,
ako je preizazovno odjevena i slicno. Vidi vise:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 3946
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iskoristio fizicku nadmo¢, te je prema oStetenoj izvrSio predmetno
kriviéno djelo. Takoder, valja napomenuti da je otpor ostecene savladan i
prijetnjom, koju je optuZeni uputio ostecenoj, a u odnosu na njenu
maloljetnu kéerku (sedam godina starosti), jer se oStecena uplasila, a to je
optuZeni vjesto iskoristio i nad njom izvrSio nasilni spolni odnos u vise
navrata.“ Navodi odbrane iz ovog slucaja pokazuju ozbiljne nedostatke u
razumijevanju djela seksualnih delikata, ali i neadekvatnost postojeceg
zakonskog odredenja bica krivicnog djela silovanja. Prema misljenju
odbrane, ,ovakva prijetnja se ne moze smatrati ozbiljnom, kao ni
upotreba sile, pa je kroz zavrsSnu rije¢ braniteljica definisala ozbiljnu
prijetnju i upotrebu fizicke sile. ,Prijetnja mora biti stvarna i takve
prirode da osoba koja je dobila prijetnju to shvati ozbiljno, te okolnosti
prijetnje treba da su takvog karaktera da se moZe oclekivati realizacija
prijetnje. Fizicka sila po svom intenzitetu mora biti apsolutna i toliko
snazna ili djelotvorna da savlada otpor kod druge strane ili da iskljuci bilo
kakvu moguénost odupiranja odnosno otklanjanja sile.“ Pocinitelj je
proglaSen krivim i izreCena mu je kazna zatvora u trajanju od osam
godina. Prilikom odmjeravanja kazne, sud je kao olakSavajucu okolnost
na strani optuzenog cijenio njegovo korektno vladanje tokom glavnog
pretresa, nezaposlenost i loSe imovno stanje. Od otezavajucih prilika sud
je cijenio samo osudivanost. Nisu uzete u obzir kao oteZavajucée okolnosti
dugotrajnost pocinjenja djela (dvije radnje, prva radnja oko 01,00 sati
ujutro, a druga radnja sa viSe prisilnih spolnih odnoS$aja je trajala cijelu
no¢ do jutarnjih sati, od 2h ujutro do 6h ujutro), surovost (primjena sile,
udaranje, bacanje oStecene, guranje Sake u vaginu oSte¢ene uzrokujudi
velike posjekotine u zidu vagine sa obilnim krvarenjem, ostavljanje
oStecene na putu, krvave), odlucnost i upornost u izvrsenju krivicnog djela,
brojnost radnji uz upotrebu sile. Optuzba je ulozila zalbu smatrajuci da sud
nije u dovoljnoj mjeri cijenio, kao otezavaju¢u okolnost, ¢injenicu da je
optuZeni ispoljio surovost prilikom izvrSenja ovog krivicnog djela, trazeci
od Vrhovnog suda FBIH stroZiju krivicnopravnu sankciju. U vrijeme
pisanja izvjeStaja, nisu bili dostupni podaci o odluci VS FBiH. (KS Zenica)

U krivicnom predmetu povodom djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 5. u vezi
sa stavom 1. KZ FBiH, optuZeni je osloboden optuzbe. U zavr$nim rije¢ima
odbrane navedeno je da kod krivicnog djela silovanja, sila i prijetnja
moraju biti usmjereni na savladavanje otpora radi izvrSenja obljube i
sluze pocinitelju kao sredstvo ostvarenja cilja. Sila, odnosno prijetnja
treba da su takvog intenziteta da su podobni da u datom sluc¢aju, imajuéi
posebno u vidu snagu Zrtve, slome njen otpor. ,Otporom se mora izraziti
nedvosmislena odluka oSte¢enog da se protivi polnom odnosu, bez otpora
nema silovanja. Otpor mora biti ne samo verbalni, nego i fizicki. Otpor mora
biti aktivan i trajan.“ U obrazloZenju presude se navodi da ,prema
misljenju ovog suda ostecena (..) prilikom kritiénog dogadaja nije pruzala
otpor koji se traZi kod ovog krivicnog djela.” ,.kod iskaza oSteCene ne
postoji niti jedna samostalna izjava kojom potvrduje da je pruzala aktivan
otpor optuzenom i da je taj otpor postojao cijelo vrijeme dok je trajao i
spolni odnos“. U nastavku obrazloZenja se navodi ,u Covjeku je uroden



instinkt da se brani. Taj instinkt je ja¢i od straha spram napadaca. Taj
instinkt je jaci i od sumnji u uspjesan ishod odbrane. Koristi se i najmanja
nepaznja, neopreznost napadaca da se umakne od njega, da se traZi
pomo¢. Bezizlaznost situacije ne podrazumijeva nuZno i nepruZanje
otpora, a kamoli situaciju u kojoj se mldb. ostecena nasla, koja situacija je
nudila priliku da se zatrazi, ali i dobije pomo¢. Za ocekivati bi bilo od Zrtve
silovanja da iskoristi i najmanju neopreznost, odsustvo ili nepaZnju
napadaca da zatraZi pomo¢, a sto u konkretnom sluc¢aju mldb. ostecena nije
uradila, obzirom da je za to imala niz prilika (..)" OSteena je izjavila da je
optuzeni izvadio piStolj iz ladice uz prijetnju da ¢e ih sve pobiti. Sud
navodi da se prijetnja odnosila na cijelu porodicu, a da oSteena
potvrduje da nije piStolj uperio direktno u nju i da je metke izvadio na
stol, zbog €ega ,sud zakljucuje da se piStolj ne moZe dovesti u vezu sa
prijetnjom kao sredstvom prinude radi obljube.” Slucaj ilustruje posebno
problematican aspekt dokazivanja silovanja postavljanjem visokog praga
za dokazivanje postojanja prijetnje/sile, uz potpuno zanemarivanje
percepcije navedene prijetnje od strane Zrtve s obzirom na njenu
maloljetnu dob i zrelost, kao i ignorisanje postojanja ili nepostojanja
pristanka na seksualni odnos. (KS Zenica)

Iz ovog, ali i drugih navedenih slucajeva uocava se zabrinjavajuéi trend
sudackog percipiranja Zrtve silovanja, kao pribrane, svjesne, odlucne,
gotovo snalazljive Zrtve, koja ne popusta nijednu priliku da pruzi aktivan
i neprestan otpor svom pocinitelju. Zanemaruju se pritom vjerovatna stanja
Soka i straha, kao i ¢itav dijapazon mogucih ljudskih reakcija na djelo nasilja, a
Sto ne mora uvijek i nuzno biti aktivan i Kontinuiran otpor pocinitelju.
Dokazivanje postojanja sile i ozbiljne prijetnje i njenog djelovanja spram
»standarda Zrtve silovanja“ je pogibeljan za sve sadasnje i buducde Zrtve
seksualnog nasilja, i naglasava neophodnost izmjene zakonskog odredenja
krivicnog djela silovanja, ali jo$ vaZnije neophodnost senzibiliziranja
profesionalaca u sistemu zastite od nasilja.

U kriviécnom predmetu povodom djela Silovanje u poku$aju iz ¢lana 203.
stav 1. u vezi sa ¢lanom 28. KZ FBiH, takoder je od znacaja razmatranje
otpora koji Zrtva ovog krivicnog djela pruza pocinitelju. Kao i prethodni, i
ovaj slucaj je korisna ilustracija neadekvatnosti zakonskog odredenja bic¢a
krivicnog djela silovanja koje obuhvata upotrebu sile ili prijetnje, bez
vrednovanja razli€itih na¢ina na koje Zrtva moZe pruzati otpor, zbog ¢ega
je neophodno insistirati na nedostatku pristanka oSte¢ene na spolni
odnosaj, a ne ocjeni primjene sile ili prijetnje i s tim povezanoj ocjeni
adekvatnosti ili neadekvatnosti otpora Zrtve. Djelo je inace izvrSeno tako
Sto je pocinitelj, nakon Sto se prethodno doveo u alkoholisano stanje,
dosao do kuce vlasniStva oSteene, u namjeri da istu prinudi na spolni
odnos, znaju¢i da je ova u to vrijeme sama u kuéi, nesmetano otvorio
vrata kuce koja nisu bila zakljuana i tako uSao u unutrasnjost iste, pa
kada je oSteCena cula da neko ulazi u kucu, ustala, otkljucala vrata sobe i
na ulazu u sobu susrela se sa pociniteljem, koji ju je odmah upotrebom
fizicke snage, a u cilju savladavanja otpora, radi vrSenja nasilne obljube
nad istom, sa obje ruke gurnuo u unutrasnjost sobe, od kog udarca je ova




poteturala i udarila glavom o zid, nakon ¢ega se ispravila, a pocinitelje je
svojom desnom nogom udario jako u njenu lijevu nogu, od kog udarca je
oStecena pala na patos i udarila glavom o trosjed, pa je odmah legao na
nju, pritiskajuéi joj svojim tijelom snaZno gornji dio tijela, dok je ova
pocela pruzati aktivan otpor, na nacin da se borila sa istim, otimala i tako
puzala, izvlaceli svoje tijelo ispod njegovog tijela, cijelo vrijeme mu
govoreci: Sta mi to radis, $ta je ovo?,, a pocinitelj je sve viSe i viSe stiskao,
dok je oStetena sve jace pruZala otpor. Pocinitelj je u jednom mometu
svojom rukom zacepio usta i nos oStecenoj, jer je pokusala dozvati svog
rodaka, te joj onemogucio da diSe i vice, a oStecena se cijelo vrijeme borila
i pokusavala do¢i do daha i tako bore¢i se (..) sklanjajuci svojim rukama
ruke pocinitelja sa usta i nosa, a ovaj ju je stezao jace i poceo da gusi, pa
kada je uspjela do¢i do zraka pocela je da doziva rodicu, nakon ¢ega joj je
ovaj ponovno pritisnuo usta i nos svojom rukom i rekao: ,Nemoj zvati
nikog, bolje da te silujem, ostat ¢es Ziva, nego da te ubijem” jer je bio
svjestan da savladavanjem otpora, silom i prijetnjom da ¢e napasti na
njen Zivot, istu prinuduje na spolni odnos (..). OSte¢ena je u jednom
momentu, koriste¢i nepaznju pocinitelja, pobjegla iz kuce, trceci vikala i
dozivala u pomo¢, zbog Cega se pocinitelj prepao i prije zapocCinjanja
spolnog odnosa odustao od izvrSenja obljube i sam pobjegao iz kuce.
Upotreba sile od strane pocinitelja i otpora koji je pruzala oSteCena
ostavila je tragove po tijelu oSteCene, koja je zadobila lake tjelesne
povrede u vidu nagnjecenja lica, nosa, usana i brade sa tackastim
podlivima i ogrebotinama koze. (OS Kakanj)

Postoje¢e zakonsko odredenje djela silovanja obuhvata, kao konstitutivne
elemente bi¢a djela, upotrebu sile ili prijetnje prema oStecenoj/Zrtvi radi
prisile na spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju. Medutim, ti
elementi se razlicito cijene i vrednuju u pojedinim predmetima, postavljanjem
viSeg praga za dokazivanje upotrijebljene sile ili u¢injene ozbiljne prijetnje,
poput sljedeceg slucaja:

U kriviécnom predmetu povodom djela Silovanje kvalifikovanog u tezem
obliku iz ¢lana 203. stav 6. u vezi sa stavom 2. u sticaju sa krivi¢nim
djelom Rodoskrvnuce iz ¢lana 213. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH,
odbrana optuzenog je u zalbi Vrhovnom sudu FBiH isticala da
prvostepena (kantonalna) presuda ,ne sadrzi razloge o odlu¢nim
Cinjenicama, a radi se o navodnoj upotrebi prinude nad oSte¢enom,
savladavanju otpora oSte¢ene i navodnom spolnom i analnom odnosu
optuzenog sa oStecenom”“ (maloljetnom kéerkom optuzenog). Ovakvi
zalbeni navodi su odbijeni kao neosnovani, jer je prvostepeni sud u
obrazloZenju naveo konkretne razloge na osnovu kojih je doSao do
zakljucka da je optuzeni upotrebom prinude i sile izvrSio spolni
(vaginalni i analni) odnos sa oSteCenom (,optuzeni, uz primjenu sile i
Samaranjem, uvukao mldb. kéerku u spavacu sobu i izvrSio nasilne spolne
odnosaje, a da je optuzeni, putem SMS poruka svojoj supruzi, majci
oStecene, najavljivao da ¢e on oSte¢enu ‘imati’, ‘da ¢e on da je jebe’ i dr.
Takoder, prvostepeni sud je, na osnovu iskaza svjedoka - oStecene,
utvrdio da se oStec¢ena pokusala suprotstaviti optuzenom dozivanjem u




pomo¢, guranjem, plakanjem, otimanjem, ali da u tome nije uspjela, te da
optuZeni, koji je otac oStecene, uZiva autoritet kod nje i da je tako slomio
njen svaki psihicki i fizicki otpor.“). Pocinitelj je oglaSen krivim, te mu je
izreCena kazna zatvora u jedinstvenom trajanju od 14 godina, a koja je
presudom VS FBiH preinacena u tom dijelu i smanjena na 12 godina
zatvora, jer je prvostepeni sud za krivi¢no djelo Silovanje kao oteZavajucu
okolnost cijenio srodstvo izmedu optuzenog i oStecene, Sto Cini obiljezje
krivicnog djela Rodoskrvnuce za koje je optuZeni oglasen krivim. Takoder
se kao oteZavajucéa okolnost nije mogla cijeniti upotreba sile, jer se radi o
okolnosti koja ¢ini obiljezje krivicnog djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 6. u
vezi sa stavom 2. KZ FBiH. Navedeni slucaj naglaSava znacaj uskladivanja
zakonskog odredenje bi¢a kriviénog djela Silovanje, tako da se izbaci
element upotrebe sile ili prijetnje, u kom slucaju bi upotreba sile mogla
biti obiljezje kvalifikovanog oblika silovanja ili otezavajuéa okolnost. (KS
Zenicai VS FBiH)

[lustrativan je i sljedeci slucaj u kojem postupaju¢i sud razmatra da li je
oStecena dala povoda za krivi¢no djelo silovanja, iako to nije relevantno niti
treba biti razmatrano prilikom utvrdivanja krivicne odgovornosti pocinitelja
za djelo seksualnog nasilja koje pretpostavlja namjeru pocinitelja da drugu
osobu, bez povoda ili ne, prinudi na spolni odnosaj ili s njim izjedna¢enu
spolnu radnju:

U krivicnom postupku zbog krivi¢nog djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1.
KZ FBiH i krivi¢nog djela Ubistvo iz €lana 166. stav 2. tacka d) istog
zakona, za koju je pocinitelju izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 35
godina zato Sto je sjedeci ispred zgrade uocCio Zrtvu koja se nakon
zavrSenog posla tom ulicom uputila kuéi, te iako je nije poznavao, u
namjeri da sa istom ima seksualni odnos, krenuo za njom, nastavio je
pratiti mra¢nim dijelom ulice i u blizini skretanja ka ku¢i u kojoj je
stanovala Zrtva istoj pritr¢ao i uhvatio je jednom rukom preko prsa a
drugom rukom preko usta, te joj rekao: ,Suti, ili ¢u te ubiti’, a zatim je
podigao i nasilu povukao u pravcu groblja, te fizickim zlostavljanjem
vukudi i udarajudi je u glavu, prijeteci joj da ¢e je ubiti, prisilio istu da
sama skine hlace i ga¢e do ispod koljena a zatim legao na nju i protiv
njene volje, na silu, Sireé¢i joj noge izvrSio spolni odnos, na nacin da je
svojim spolnim organom prodro u analni otvor Zrtve u koji je nakon
seksualnog zadovoljenja ejakulirao. Nakon brutalnog analnog silovanja,
nakon $to je zZrtva prepoznala pocinitelja, iz straha i bojazni da ¢e ga zrtva
prijaviti policiji, a time da ¢e biti otkriven kao izvrsilac krivicnog djela
svojim rukama stisnuo njen vrat i davljenjem je, a zatim uzeo njenu
Zensku torbicu u kojoj su bili njeni li¢cni dokumenti i novca oko 700,00 KM
i 200 eura, te je vukuéi Zrtvu za noge 50 m niz gustu, Sibljem obraslu
padinu, dovukao je do nepristupacnog dijela potoka, tu je mrtvu ostavio,
te potom pobjegao sa mjesta zlo¢ina. Zanemaruju¢i podmukao nacin
izvrSenja djela, pracenjem Zrtve, potom brutalnost samog ¢ina analnog
silovanja, prateceg fizickog nasilja i konac¢no ubistva Zrtve (iz optuZnice i
dokaza izvedenih na glavnhom pretresu, kod Zrtve su pronadene




visSestruke povrede po glavi, po tijelu, po butinama i izmedu njenih nogu),
"sud je od otezavajuéih okolnosti nasSao, da oSteCena kao nevina Zrtva
svojim ponaSanjem, nije dala nikakvog povoda da optuZeni preduzme
inkriminirane radnje za koje je oglaSen krivim“. Kao olakSavajuce
okolnosti sud je nasao, da je u vrijeme ucinjenja krivi¢nih djela bio mlade
dobi (imao nesto preko 22 godine Zivota), da nije bio osudivan, zatim da
je slabog imovnog stanja. Pri tome ovaj sud optuZzenom kao olakSavajuce
okolnosti nije cijenio protek vremena od ucinjenja predmetnih krivicnih
djela, koja inace pri utvrdivanju pojedinac¢nih kazni moZe biti tako
ocijenjena, uz uvjet da optuZeni svojim ponasanjem nije tome doprinio.
Posto se u ovom slucaju desilo suprotno, to ovaj sud takvu okolnost nije
mogao uzeti u obzir. (Presuda Vrhovnog suda FBiH)

Jos jedan primjer blaze kvalifikacije se ti¢e krivicnog djela Bludne radnje, te
obrazloZenja okrivljujuce presude u pogledu izrec¢ene krivicnopravne sankcije
sa fokusom na olakSavajuce okolnosti:

Konkretno djelo je prvobitno bilo kvalifikovano kao krivicno djelo
Silovanje u poku$aju, a kasnije, na prijedlog odbrane, kvalifikacija je
promijenjena (ublazena) u Bludne radnje iz ¢lana 208. stav 2. KZ FBiH i
zakljuCen je sporazum o priznanju krivnje. Na rociStu za razmatranje
sporazuma o priznanju Krivnje, tuzilastvo je predlozilo dokaze (kao iz
optuznice) i ukratko obrazlozilo dokaze kojima se potkrepljuje sporazum,
obrazlazudi prijedlog za izricanje uslovne osude time S$to optuZeni nije
osudivan, optuzeni i Zrtva su se poznavali i vidali i ranije, protek
vremena, okolnost da po miSljenju tuZilastva nema nastalih posljedica ni
za oStecenu ni za optuZenog, oStecena je saglasna sa sporazumom i dala je
izjavu pred policijskim sluZbenicima, u vrijeme izvrSenja imala je 17
godina, smatra da se tako moZe brze zavrSiti predmet. Braniteljica je
izjavila da odbrana prihvata obrazlozenje tuzilastva, te dodaje da se
optuzeni zabavljao sa oSte¢enom, bio mlade punoljetno lice u vrijeme
izvrSenja djela, sada je zaposlen, oZenjen, oStecena je bila inicijator da se
tog dana sretnu i da posljedice nisu nastupile, da je opredjeljujuci stav
ostecene da je kazna adekvatna. Sud je nakon vije¢anja prihvatio
sporazum i izrekao uslovnu osudu (utvrdena kazna zatvora u trajanju od
1 godine s vremenom provjeravanja od 3 godine), a oStecenu uputio sa
imovinskopravnim zahtjevom na parnicu. (KS Zenica)

KAZNENA POLITIKA

Nema znacajnijih promjena u kaznenoj politici u proteklih deset godina.
KaZnjavanje pocinitelja za slucajeve rodno zasnovanog nasilja je i dalje
uglavnom blago, ispod zakonskog minimuma, sa preteZnim uvazavanjem
olaksSavajucih okolnosti.

Slijedi tabelarni prikaz izre€enih krivicnopravnih sankcija za sve monitorisane
predmete rodno zasnovanog nasilja. Krivicnopravne sankcije su sortirane
prema Klasifikaciji iz Zakona o Kkrivicnom postupku (nadalje ZKP), a to su



kazne, mjere upozorenja, sigurnosne mjere i odgojne mjere?. Kao i dosad,
adekvatnost kaznene politike se ocjenjuje iz aspekta dvije, zakonom
proklamovane, svrhe:

a) zastita drustva od cinjenja krivicnih djela preventivnim uticajem na
druge da posStuju pravni sistem i ne pocine krivi¢na djela, te sprjecavanjem
pocinitelja da pocini krivi¢na djela, kao i poticanje njegovog prevaspitanja;
b) zaStita i satisfakcija Zrtve Krivicnog djela.%

Ostvarenje oba navedena cilja je upitno s obzirom na generalno blag i
neuvjerljiv odgovor pravosudnog sistema na slucajeve rodno zasnovanog
nasilja.

U nastavku ¢e Dbiti tabelarno predstavljena struktura izreCenih
kriviénopravnih sankcija u odnosu na cjelokupni uzorak pracenih krivi¢nih
djela. Broj sankcija je ve¢i od broja kriviénih djela iz praéenih krivi¢nih
postupaka u kojima je donesena okrivljujuca ili utvrdujuca presuda, jer je u
nekoliko slucajeva dolazilo do kumulacije sankcija (npr. kazna zatvora se
kumulira sa sigurnosnom mjerom).

% Clan 6. KZ FBiH. Prema ZKP FBiH, sankcije ili drugi odgovarajuéi tretmani osudenog su:
kazne (zatvor, dugotrajni zatvor, maloljetnicki zatvor i nov€ana kazna), mjere upozorenja
(uslovna osuda i sudska opomena), te sigurnosne mjere i odgojne mjere.

% (Clan 7. KZ FBiH.
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U 94% pracenih i zavrSenih predmeta rodno zasnovanog nasilja donesena je
okrivljuju¢a presuda, od kojih je gotovo 18% zasnovano na sporazumu o
priznanju krivnje. U 29% slucajeva izrecena je kazna (najc¢eS¢e kazna zatvora),
a u preko 70% slucajeva, pretezno nasilja u porodici, pocinitelj je uslovno
osuden - to je ukupno 112 predmeta u kojima je vrijeme provjeravanja
najcesce godinu dana, Sto Cini viSe od polovine pracenih slucajeva porodi¢nog
nasilja. Sudska opomena je izreCena samo jednom, povodom djela Laka
tjelesna povreda.

Prema evidencijama dostupnim u krivicnim spisima predmeta (Sto
najvjerovatnije nije ukupna brojka zbog nepovezanosti evidencija), uocljivo je
da su pociniteljima nasilja u porodici, prema Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici i od strane sudova za prekrsaje, izreCene zastitne mjera u nesto vise
od 27% slucajeva porodi¢nog nasilja i to naj¢eS¢e Zabrana uznemiravanja ili
uhodenja osobe izloZene nasilju (osam slucajeva) i Zabrana pribliZavanja Zrtvi
nasilja (7 slucajeva).

Sigurnosne mjere su izrecene u svega 13 slucajeva (neSto vise od 8%
predmeta), najviSe Obavezno psihijatrijsko lijeCenje (pet slucajeva), LiSenje
predmeta (Cetiri slucaja) i Obavezno lijeCenje od ovisnosti (tri slucaja). U dva
predmeta (Ubistvo i Nasilje u porodici) donesena je utvrduju¢a presuda i
izreCena samo sigurnosna mjera, u oba slucaja Obavezno psihijatrijsko lijeCenje,
dok je za djelo ubistva izrecena jos i sigurnosna mjera LiSenje predmeta. U
preostalim sluc¢ajevima sigurnosne mjere su kumulirane sa drugim
krivi¢nopravnim sankcijama, i to podjednako sa zatvorom i uslovnom osudom.

LiSenje predmeta
Zabrana vrsenja poziva, aktivnosti ili funkcija

® Obavezno lijeenje od ovisnosti
® Obavezno psihijatrijsko lijeCenje

166 Ubistvo 211 Iskoristavanje 222 Nasilje u
djeteta ili porodici
maloljetnika radi
pornografije

U nastavku slijede grafikoni kojim je prikazana struktura izrecenih sankcija u
pracenim predmetima, sortirano po srodnosti krivicnih djela na krivi¢na djela
protiv zivota i tijela, seksualne delikte i djela protiv braka, porodice i mladezi.



Sigurnosna mjera kao jedina sankcija
® Uslovna osuda
Sudska opomena

B Zatvor

i
Ay =
166 Ubistvo 172 Teska 173 Laka

tjelesna tjelesna
povreda povreda

213 Rodoskrvnuce

211 IskoriStavanje djeteta ili
maloljetnika radi pornografije

209 Zadovoljenje pohote pred
djetetom ili maloljetnikom

208 Bludne radnje

207 Spolni odnosaj s djetetom

204 Spolni odnos$aj s nemo¢nom
osobom

203 Silovanje

B Zatvor

Zatvor i Sigurnosna mjera
m Uslovna osuda
Uslovna osuda i Sigurnosna mjera

U nastavku je nekoliko primjera djela seksualnog nasilja nad Zenama iz kojih
je vidljiva neadekvatnost krivicnopravne sankcije i ugrozZenost ostvarivanja
cilja opste i specijalne prevencije:

U krivicnom predmetu zbog produzenog krivicnog djela Iskoristavanje
djeteta ili maloljetnika radi pornogrdfije iz ¢lana 211. stav 1. u vezi sa
¢lanom 55. KZ FBiH, pocinitelj je kroz vremenski period ostvario
tekstualnu-video komunikaciju sa trinaestogodisSnjim djetetom, za koju je
znao da ima trinaest godina i da je dijete, u kojoj komunikaciji je od iste u
najmanje deset navrata zaprimio fotografije seksualno eksplicitnog
sadrzaja u kojima je akter navedeno dijete, koje fotografije pornografskog
sadrzaja je posjedovao, kao i veci broj fotografija pornografskog sadrzaja
djece i maloljetnika koje je dobio iz razlic¢itih izvora, ¢ime je pocinio
produZeno krivicno djelo iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi




pornografije iz ¢lana 211. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH. ProglaSen
je krivim i izreCena mu je kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca. Za ovo
djelo je, u skladu sa KZ FBiH, zaprije¢ena kazna zatvora od jedne do pet
godina. Nije najjasnije zaSto je sud iSao ispod zakonskog minimuma. Radi
se o produzenom Kkrivicnom djelu, sam optuZeni je u toku postupka
izjavio da je koriste¢i odredenu aplikaciji stupio u kontakt sa djevoj¢icom
iz inostranstva i iz SAD-a i da je u prethodne dvije godine na taj nacin
razmjenjivao poruke sa stotinama djevojcica, djevojaka i odraslih Zena.
OptuZenom je bilo poznato da su pojedine djevojcice maloljetne i da
imaju 17, a neke 16 godina i bio je svjestan da je to $to je ucinio krivi¢no
djelo. U svom iskazu je potvrdio da fotografije i video materijal (200
fotografija i video materijala) je pohranjivao na svom telefonu i raCunaru
odnosno posjedovao pornografski materijal u kojem su akteri maloljetne
osobe. Prilikom odluc¢ivanja o vrsti i visini Kkrivicne sankcije sud je
optuzenog osudio na kaznu zatvora u trajanju od tri mjeseca. Naime za
produZeno Krivicno djelo iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije iz ¢lana 211. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH propisana
je kazna zatvora u trajanju od jedne (1) do pet (5) godina. Odlucujuci o
kazni sud je kao olakSavajuce okolnosti cijenio da optuZeni nije ranije
osudivan, da je optuZeni priznao krivnju, te je sud tokom glavnog
pretresa imao priliku vidjeti njegovo ponaSanje i kajanje zbog ucinjenog,
kao i korektno drzanje optuzenog tokom krivicnog postupka. Kao
olakSavaju¢u okolnost sud je uzeo u obzir cinjenicu da je optuZeni
zaposlen i da izdrzava sestru i majku, kao i ¢injenicu da je ovo produzeno
krivi¢no djelo ucinio u stanju smanjene uracunljivosti (utvrdeno iz nalaza
i miSljenja vjeStaka neuropsihijatra), a koja olakSavaju¢a okolnost
konzumira navode odbrane ,da je optuZeni izgubio oca zbog Cega je bio u
jako losem fizickom i psihickom stanju“. Nadalje, Sud takode istie da
okoncanje krivicnog postupka priznanjem krivnje ukazuje na potpunije
preuzimanje odgovornosti za pocinjeno krivicno djelo od strane
optuZenog, njegovo shvatanje i razumijevanje Stetnosti djela koje je
ucinio, kao i spremnost na suoCavanje sa posljedicama svoga djela i
promjenu ponaSanja, Sto ¢e doprinijeti potpunijem ostvarenju svrhe
krivicnopravnih sankcija. Optuzeni je takoder izrazio spremnost za
psihijatrijsko lje¢enje. Ocjena ovog suda je da na strani optuZenog nema
otezavajucih okolnosti, a nasuprot tome da ima niz narocito olaksavajucih
okolnosti. (0OS Kakanj)

U krivicnom postupku zbog krivi¢nog djela Silovanje u pokuSaju iz ¢lana
203. stav 6. u vezi sa ¢lanom 28. KZ FBiH, pocCinjenog tako $to je u svoj
stan uveo oStecenu u namjeri da ima seksualni odnos sa njom, gurnuo je u
fotelju, svukao sa nje tajice i gaCice, a kada je ona pocela plakati i uspjela
navudéi odjeéu na sebe, te krenula prema vratima, on ju je opet odgurnuo,
pa je ona udarila glavom od zid, zatim je zaklju¢ao ulazna vrata. OSte¢ena
je plakala i trazila da je pusti, Sto pocinitelj nije ucinio, ali je tada naislo
policijsko vozilo, jer je komsija zbog galame i vike pozvao policiju, pa je
pocinitelj bio sprijecen da do kraja sprovede svoje namjere. Oglasen je
krivim i uslovno osuden, tako §to mu je utvrdena kazna zatvora u trajanju



od jedne godine, a koja se nece izvrsiti ukoliko optuZzeni u roku od jedne
godine od dana pravosnaznosti presude ne ucini novo krivi¢no djelo. (KS
Biha¢)

U krivicnom predmetu trojice optuzenih zbog krivicnog djela Spolni odnosaj
sa nemocnom osobom iz ¢lana 204. stav 3. a u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, koje
su pocinili tako Sto su, nakon Sto su naisli na osteéenu, uveli je u vozilo i iako
su znali da ostecena ima dusevno oboljenje usljed kojeg nije sposobna za
otpor, sa istom se odvezli na skrovito mjesto, te na zadnjem sjedistu vozila
jedan za drugim nad njom izvrsili obljubu. Pocinitelji su oglaseni krivim, te im
je utvrdena kazna zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine, a koja kazna se
nece izvrsiti ukoliko optuZeni u roku od 3 (tri) godine od dana pravosnaznosti
ne pocine novo kriviécno djelo (uslovna osuda). U konkretnom slucaju sud je
kod optuzenih kao olakSavajuée okolnosti cijenio cinjenicu da isti prije
izvrsenja krivicnog djela nisu kaZnjavani, da poslije izvrSenja krivicnog djela
nisu kaznjavani, da su se uzorno i korektno ponasali nakon izvrSenja krivicnog
djela, iskazali svoje kajanje, da su sa ocem od ostecene kontaktirali, dolazili
kuci kod ostecene, da su se uzorno i korektno ponasali tokom postupka, da
su isti porodi¢ne osobe, a takoder sud je cijenio cijenio i vrijeme izvrSenja
krivicnog djela, te je cijenio sve navedene okolnosti u njihovoj sveukupnosti,
ponasanje poslije ucinjenog krivicnog djela. Otezavajuce okolnosti nisu
utvrdene. (KS Biha¢)

Uslovna osuda pocinitelja ¢ak i kada se radi o sticaju krivicnih djela
Bludne radnje iz ¢l. 208/1 u vezi sa €l. 203. (zaprijeena kazna zatvora od
3 mjeseca do 3 godine), Teska krada iz €l. 287 /1 t¢. b) u vezi sa ¢l. 286/1
(kazna zatvora od 6 mjeseci do 5 godina) i Ostecenje tude stvari iz Cl.
293/1 (novcana kazna ili kazna zatvora do 6 mjeseci), sve u vezi sa cl. 54.
KZ FBIH. Pocinitelj je proglasen krivim i izreCena mu je jedinstvena kazna
zatvora u trajanju od jedne godine i Cetiri mjeseca, a koja se nece izvrsSiti
ukoliko optuZeni u roku od Cetiri godine ne pocini novo Kkrivicno djelo.
Kao olaksavajuce okolnosti sud je cijenio neosudivanost, priznanje
krivice, kajanje i obecanje da viSe nece Ciniti krivicna djela. Otezavajucih
okolnosti sud nije nasao. (OS Zenica)

U kriviénom predmetu povodom djela Bludne radnje iz ¢lana 208. stav 2.
u vezi sa lanom 203. stav 1. KZ FBiH, izvrsenog tako Sto je pocinitelj u
no¢i nakon proslave Nove godine, u svom stanu, nakon Sto je mldb.
oStecena zaspala na kauCu, priSao joj, te kada se probudila u cilju
zadovoljenja svoga polnog nagona ljubio je, a zatim dirao rukama u
predjelu grudi i polnog organa iskoristivsi njeno alkoholisano stanje i
nemoguénost da mu pruZi otpor, a kada mu je rekla da je pusti i kada se
podigla malo sa kauca, odgurnuo je i ponovo vratio na kau¢ u lezeéi
polozaj, te ponovo poceo da je ljubi i dira rukama po grudima i polnom
organu, pa je mldb. oStecena uslijed pretprljenog stresa bila prinudena da
potrazi strucnu pomo¢ psihologa. Pocinitelj je proglasen krivim, te je
uslovno osuden sa rokom provjere od tri godine. Prilikom donoSenja



presude sud je razmatraju¢i tezinu krivicnog djela, kao i predlozenu
kaznu, zauzeo misljenje da je ista adekvatna kako tezini pocinjenog
krivicnog djela tako i licnosti optuzenog, bez ikakvog daljeg obrazlaganja
otezavajucih ili olakSavajucih okolnosti konkretnog slucaja. (OS Zenica)

Sto se ti¢e kaznene politike za krivi¢na djela protiv braka, porodice i mladezi,
kao i dosad, kaZnjavanje je blago i pretezno ispod zakonskog minimuma.
Uslovne osude?’ su i dalje najzastupljenije, bez koriStenja moguénosti da se uz
uslovnu osudu kumulativno odredi i zastitni nadzor?. Dodatno, iako se
pociniteljima Kkrivicnih djela mogu izreci i sigurnosne mjere cija je svrha
otklanjanje stanja ili uslova koji mogu uticati da pocinitelj ubuduée ne ¢ini
krivi¢na djela%, takve mjere se izricu samo izuzetno, iako za njima postoji ve¢a
potreba (izreCene u tek osam slucajeva). U jednom slucaju Nasilje u porodici je
izreCena samostalno sigurnosna mjera Obavezno psihijatrijsko lijeCenje
(donesena utvrdujuca presuda), a u ostalim slucajevima je sigurnosna mjera
kumulirana sa drugim Kkrivicnopravnim sankcijama, preteZno uslovnom
osudom.

U nastavku ¢e biti graficki predstavljena struktura sankcija za Siru kategoriju
krivi¢nih djela protiv braka, porodice i mladezi, a potom ¢e biti predstavljena
struktura izrecenih sankcija samo za djelo Nasilje u porodici, koje je u odnosu
na cjelokupni uzorak prac¢enih predmeta najzastupljenije krivi¢no djelo.

Zatvor
Zatvor i Sigurnosna mjera
® Novcana kazna
m Uslovna osuda
Uslovna osuda i Sigurnosna mjera
H Sigurnosna mjera kao jedina sankcija

1 2 4
a— - [ 4
216 Vanbracna zajednica 222 Nasilje u porodici 223 Izbjegavanje
sa mladim maloljetnikom izdrzavanja

97 Kako je odredeno KZ FBiH, uslovhom osudom sud ucinitelju krivicnog djela
utvrduje kaznu i istovremeno odreduje da se ona nece izvrsiti ako osudeni za
vrijeme koje odredi sud, a koje ne moze biti krace od jedne niti duZe od pet godina
(vrijeme provjeravanja), ne uéini novo krivi¢no djelo. Clan 62. stav 1. KZ FBiH.

98 Sud moZe odrediti da se pocinitelj kome je izre¢ena uslovna osuda stavi pod
zaStitni nadzor ako, s obzirom na okolnosti ucinjenja krivicnog djela, li¢nost
ucinitelja, njegov raniji Zivot i ponasanje poslije ucinjenog krivicnog djela smatra
da ¢e se uz odredivanje zaStitnog nadzora svrha uslovne osude i drusStveno
prilagodavanje osudenika bolje ostvariti. Clan 68. KZ FBiH: Zastitni nadzor
obuhvaca ovim zakonom predvidene mjere pomodi, brige, nadzora i zastite, s tim
da vrijeme trajanja nadzora ne moze biti kraée od Sest mjeseci niti duze od dvije
godine.

99 (Clan 72. KZ FBiH. Moguée je izreéi sljedece sigurnosne mjere: a) obavezno
psihijatrijsko lijeCenje; b) obavezno lijeCenje od ovisnosti; c) zabrana vrSenja
poziva, aktivnosti ili funkcija; d) zabrana upravljanja prijevoznim sredstvom; e)
liSenje predmeta.



Napomena uz grafikon broj 5.: U grafikonu je predstavljena struktura
sankcija za Kkrivicna djela protiv braka, porodice i mladezi, razdvojeno po
pojedinim djelima iz skupine srodnih krivi¢nih djela. U pogledu krivi¢nog
djela Nasilje u porodici predstavljen je i broj slucajeva u kojima je izrec¢ena
sigurnosna mjera (kumulirana sa drugom sankcijom ili izrecena
samostalno). U ukupno Sest predmeta porodi¢nog nasilja sigurnosna
mjera je kumulirana sa drugom sankcijom, s tim da je u jednom predmetu
pocinitelj uslovno osuden, a kumulativno su mu izre€ene dvije sigurnosne
mjere Obavezno psihijatrijsko lijeCenje i Obavezno lijecenje od ovisnosti.

3% 1%

O Zatvor

W Zatvor i Sigurnosna mjera

® Nov¢ana kazna

I Sudska opomena

B Uslovna osuda

B Uslovna osuda i Sigurnosna mjera

B Sigurnosna mjera kao jedina sankcija

Ve je navedeno da je izricanje sigurnosnih mjera relativno rijetko (samo u 13
slucajeva), a svakako ne u svim slucajevima u kojima je bilo neophodno
odredivanje takvih mjera. Osim nedovoljnog odredivanja sigurnosnih
mjera, nije uoceno odredivanje uslovne osude sa zastitnim nadzorom,
uprkos ispunjenosti uslova iz KZ FBiH.

PRIMJERI:

U krivicnom predmetu povodom krivicnog djela Nasilje u porodici iz Cl.
222. st. 2. KZ FBiH, izvrSenog tako Sto je pocinitelj, u porodi¢noj kuéi u
kojoj zZivi u zajednickom domacinstvu sa svojom suprugom, nakon $to se
doveo u alkoholizirano stanje, u svadi sa svojom suprugom, fizicki
nasrnuo na nju na nacin da ju je izudarao otvorenim i zatvorenim
pesnicama po glavi, usljed Cega je oStecena zadobila tjelesne povrede, a
Sto je Cinio i ranije u toku trajanja bracne zajednice, pa mu sud izrice
uslovnu osudu tako $to se utvrduje kazna zatvora u trajanju od 3 (tri)
mjeseca koja se nece izvrsiti pod uslovom da u roku od 1 (jedne) godine
od dana pravosnazZnosti presude (vrijeme provjeravanja) pocinitelj ne
ucini novo krivicno djelo. Presuda kojom se izdao kazneni nalog osim
apstraktnog navodenja “.vodedi pri tome racuna o svim otezavajuéim i
olaksavaju¢im okolnostima koje uticu na to da kazna bude manja ili veca,
a kojima se rukovodio i zastupnik optuzbe prilikom podizanja optuznice s
prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga”, nije sadrzavala
konkretizirane ni olakSavaju¢e niti otezavajuce okolnosti. Ovakve
okolnosti nisu bile, suprotno navodu suda, konkretizirane ni u optuznici.
(OS Biha¢)




U krivicnom postupku zbog krivi¢nog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222.
stav 4., u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, $to je u stanu u kojem Zivi zajedno sa
svojom suprugom i djecom (kéerka maloljetna oboljela od dijabetesa), u
alkoholisanom stanju, verbalno napao svoju suprugu na nacin da joj se
drskim tonom obratio rije¢ima ,Slusaj ti mene, ako te jos jednom poslije
22,00 sata neko doveze kuci neces ucil“, a kako mu je oStecena rekla da ¢e
pricati sutra, osumnjiceni joj je rekao ,Ma Sta sutra, pric¢at ées ti kad ti ja
kaZzem!“, nakon Cega joj je desnom rukom oduzeo mobilni telefon, a
dlanom lijeve ruke je udario viSe puta u predjelu glave, koje udarce je
pokuSao zaustaviti njegov sin govoreci osumnjicenom da mu pusti majku,
kada i njega fizicki napada udaraju¢i ga u predjelu glave, uhvativsi ga sa
obje ruke i oborivsi ga na krevet, $to je pokusSala zaustaviti supruga
pocinitelja koja je stala izmedu sina i osumnjiCenog koji je oStecenu
ponovo udario, ovaj put glavom u predjelu lica, nastavljaju¢i da joj udara
sina, tokom kojeg napada je mldb. kéerka bespomoc¢no plakala i vristala u
hodniku zgrade, a kojoj je usljed straha Se¢er u krvi povisio na 32,9
mmol/l], dok su supruga i sin pocinitelja pretrpjeli tjelesne povrede, te mu
je sud izrekao uslovnu osudu i to kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne)
godine koja se nece izvrsiti ukoliko optuzeni u roku od 2 (dvije) godine
od pravosnaznosti presude ne ucini novo krivi¢no djelo. Nije odredena ni
mjera sigurnosti niti zastitni nadzor uz uslovnu osudu. (OS Biha¢)

U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav
2. KZ FBiH, izvrSenog tako $to je pocinitelj, “u alkoholisanom stanju, u
porodicnoj kudéi koja se nalazi, u kojoj zivi u zajednickom domacinstvu sa
suprugom, oStecenom, nakon kraée svade i prepirke sa istom iz razloga
$to mu nije dala kljuceve od auta govore¢i mu da ne moZe voziti pijan, istu
odgurnuo, uzeo kljuCeve i izaSao iz kuce i odvezao se autom, kojom
prilikom je oSte¢ena zadobila tjelesne ozljede u vidu modrica u predjelu
Sake, te crvenila u predjelu desnog oka, pa se vratio kasnije i ponovo
poceo svadu sa oStetenom, nakon cega je sjededi za stolom, lovackim
nozem koji je drZao u ruci, viSe puta snazno udario po stolu usljed Cega je
noZ pukao, pa je ovakvim bezobzirnim i drskim ponaSanjem ugrozio mir,
tjelesnu cjelovitost i psihicko zdravlje oStecene.” Nije izrecen zastitni
nadzor niti je izreCena mjera sigurnosti. (OS Kakanj)

U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj nasiljem, drskim i bezobzirnim
ponasanjem viSe puta ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost i psihicko zdravlje
svoje vanbracne supruge i nihove djece, pa je tako (..) u veCernjim satima,
u alkoholisanom stanju u$ao u stan i pri tome lupao vratima i galamio, te
prijetio da ¢e ih istuci, pa kada ga je sin pokuSao smiriti, istoga uhvatio za
ruku i zavrnuo mu je iza leda, zadavsi mu pri tome nekoliko udaraca u
predjelu leda. Pocinitelj je proglasen krivim i uslovno osuden sa rokom
provjere od godinu dana. Nije odreden zaStitni nadzor uz uslovnu osudu
niti je izre¢ena mjera sigurnosti. Pozitivno je $to je sud cijenio ponavljanje
psiholoskog nasilja od strane pocinitelja kao otezavajuéu okolnost, ali bez
velikog uticaja na odmjeravanje sankcije. (OS Kakanj)



U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj, u porodi¢nom stanu u kojem zivi
zajedno sa nevjencanom suprugom i dvoje mldb. djece, svjestan svog
djela i htiju¢i njegovo izvrSenje, drskim i bezobzirnim ponaSanjem
ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost i psihicko zdravlje c¢lanova svoje
porodice, na nacin da je u alkoholiziranom stanju od 1,43 g/kg alkohola u
organizmu, a nakon verbalne prepirke u sobi sa mldb. kéerkom, istu
udario zatvorenom rukom po ruci i donjem dijelu lijeve noge, a kada je
vanbracna partnerka dosla da ga odvoji od kéerke, sa istom se naguravao
i drsko ponasao do dolaska policije. PocCinitelj je oglaSen krivim i uslovno
osuden sa rokom provjere od dvije godine. Osim Sto uz uslovnu osudu
nije odreden zastitni nadzor niti je izreCena mjera sigurnosti, pravna
kvalifikacija djela je neodgovarajuéa, budué¢i da jedjelo fizickog i
verbalnog nasilja po¢injeno prema maloljetnom djetetu, Sto ¢ini elemente
bi¢a krivi¢nog djela Nasilje u porodici u tezem kvalifikovanom obliku, iz
Clana 222. stav 4. KZ FBiH, za koji je zaprijeena stroZzija sankcija, od
jedne do pet godina. (OS Livno)

U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj ,u porodi¢noj ku¢i u kojoj Zivi sa
vanbra¢nom suprugom, u alkoholisanom stanju, vrSio nasilje nad istom,
na nacin da je nakon krace svade i prepirke prevrnuo stol kojom prilikom
joj se obratio rije¢ima ,Idi u p.. materinu“, nakon cega je istu udario u
predjelu glave tri puta Samarom i dva puta zatvorenom pesnicom, kojom
prilikom je oStecena zadobila tjelesne povrede, konstatovane u JU Domu
zdravlja Zenica, na koji nacin je ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost i psihicko
zdravlje svoje vanbracne supruge, dakle ugrozio mir i tjelesnu cjelovitost
i psihicko zdravlje ¢lana svoje porodice. PocCinitelj je proglasen krivim i
uslovno osuden sa rokom provjere od dvije godine dana. Nije odreden
zasStitni nadzor uz uslovnu osudu niti je izre¢ena mjera sigurnosti. Kao
olaksavajuca okolnost je cijenjeno $to je pocinitelj porodi¢ni Covjek - otac
jednog djeteta. (OS Zenica)

U krivicnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj u poroditnoj kuéi, u
alkoholiziranom stanju, sa neutvrdenom koncentracijom alkohola u
organizmu, svjestan svoga djela i htiju¢i njegovo pocinjenje, nasiljem i
drskim ponaSanjem ugrozio mir ¢lana obitelji s kojim Zivi u zajednickom
kucanstvu, tako Sto je po dolasku kudi i nakon $to mu je oSte¢ena supruga
pomogla da ude u kuéu, te mu prigovorila zato $to je pio, istoj rekao da ce
raditi $ta hoce, a potom zamahnuo rukom kako bi istu udario, koju vrhom
prstiju je zakaCio po nosu, jer se ista izmakla da je ne bi udario, pa joj tako
nanio ozljede u vidu ogrebotine vrha nosa, nakon cega ista bjezi iz kuce, a
potom za istom izlazi, te uz galamu i psovke za istom u dvoriSte baca
staklenu teglu u kojoj se nalazila salata. Pocinitelj je proglasen krivim i
uslovno osuden sa rokom provjere od dvije godine dana. Nije odreden
zastitni nadzor uz uslovnu osudu niti je izreCena mjera sigurnosti. Sud je
naSao nekoliko olakSavaju¢ih okolnosti (priznanje djela i korektno
ponasanje optuzenog, okolnost da mu je oste¢ena oprostila, da je ovo prvi



put, da pocinitelj privreduje i ¢ak obavlja ku¢ne poslove, da oStecena nece
postavljati imovinskopravni zahtjev), a od oteZavaju¢ih okolnosti,
okolnost da je ranije osudivan, iako za nesrodna krivi¢na djela. (OS Livno)

U odnosu na ukupan broj pra¢enih predmeta nasilja u porodici koji su
okoncali sa okrivljujutom presudom, u 79% slucajeva je pocinitelj uslovno
osuden. S tim u vezi, u preko 34% slucajeva je voden postupak za izdavanje
kaznenog naloga, po skra¢enom postupku, uz izricanje uslovne osude, sve u
skladu sa ¢lanom 305. i dalje KZ FBiH. Jedan od mnogih primjera:

U krivicnom predmetu zbog produZenog krivi¢nog djela Nasilje u porodici
iz ¢lana 222. stav 2. u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH, izvrSenog tako Sto je
pocinitelj u ku¢i u kojoj zZivi u zajednickom kucéanstvu sa oStecenima,
suprugom i kéerkama, kad god bi se doveo u alkoholisano stanje, drsko i
bezobzirno se ponaSao prema istim, tako Sto je vrijedao suprugu na
nacionalnoj osnovi, psovao i omalovazavao je, pa kad bi se umijeSale
kéerke branec¢i majku, vrijedanje usmjeravao na kéerke, a jedne prilike, u
dvoriStu ispred porodicne kuce, nakon Sto se jedna kéerka umijeSala dok
je vrijedao suprugu, braneéi majku, gadao kamenim blokovima koji su se
nalazili u dvoriStu. Sud ga je oglasio krivim, izdao kazneni nalog i uslovno
ga osudio sa rokom provjere u trajanju od godinu dana. Od olakSavajuc¢ih
okolnosti Sud je cijenio njegove porodi¢ne i materijalne prilike, da je
optuZeni priznao izvrSenje krivicnog djela, njegovo korektno drZanje
pred sudom, da nije ranije osudivan, dok otezavaju¢ih okolnosti na strani
optuzenog nije bilo, obzirom da je sud zauzeo stanoviSte da se optuZeni
ima smatrati neosudivanom osobom. (OS Kakanj)

Kao pokazatelj da Cesto i automatizirano izricanje uslovne osude za pocinitelje
porodi¢nog nasilja nije dovoljno snaZan odgovor krivicnopravnog sistema i ne
odvra¢a dovoljno efikasno pocinitelje od ponovnog cinjenja istog djela
porodi¢nog nasilja, pa ¢ak i dok traje period provjeravanja za ranije izre¢enu
uslovnu osudu, sluze sljedeéi primjeri:

U kriviécnom postupku zbog djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav 2. KZ
FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj, u porodi¢noj kuéi u kojoj Zivi sa
nevjenfanom suprugom i njihove troje mldb. djece, te mldb. pastorkom,
drskim i bezobzirnim ponasanjem ugrozio mir ¢lana porodice s kojim Zivi
u zajednickom domacinstvu na nacin da je svjestan svog djela i htijuci
njegovo ucinjenje, u alkoholiziranom stanju od 1,90g/kg alkohola u
organizmu, vrijedao oStecenu, tako Sto je istoj psovao oca i majku, te
prijetio da ¢e je izbaciti iz kuce, a ku¢u zapaliti, potom razbacao stvari i
namjeStaj po kuéi, a kroz prozor izbacio li¢ni racunar, nakon cega je
oStecena nazvala policiju. Pocinitelj je proglaSen krivim te mu je izreCena
kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci, a kao otezavajuce okolnosti su
uzete u obzir prethodna osudivanost, okolnost da je krivi¢no djelo ucinio
za vrijeme provjeravanja po presudi Op¢inskog suda takoder zbog Nasilje
u porodici, po kojoj mu je izrecena uslovna kazna zatvora sa rokom
provjere od dvije godine. (OS Livno)

U jo$ jednom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222.
stav 2. KZ FBiH, sud je pocinitelj proglasio krivim, te ga je prvostepeno




osudio na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i jednog mjeseca, a
drugostepeno je smanjeno na 10 mjeseci zatvora, iako se radi o
specijalnom povratniku koji je djelo poclinio za vrijeme trajanja
prethodno odredene uslovne osude za isto djelo prema istoj oStecenoj.
Nije navedeno kao otezavajuca okolnost da je djelo nasilja pocinjeno pred
maloljetnim sinom. Takoder, zbog ¢ina nasilja, oSteena je zadobila
tjelesne povrede, ali ni tuzilastvo ni sud nisu trazili vjeStacenje povreda.
(OS Zenica)

Kao u ranijem monitoringu, i u ovom monitoringu se pokazalo da odustanak
oStecene, koja koristi svoje zakonsko pravo da ne svjedocdi protiv optuzenog,
dovodi ili do odbijajuc¢ih presuda ili do znatno blaZeg kaZnjavanja.

PRIMJERI:

U krivicnom postupku povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj u
porodic¢noj kuéi, u vidno alkoholisanom stanju, psihicki zlostavljao svoju
suprugu, na nacin da je prijetio njoj i djeci da ¢e ih ,pobiti“, “poklati”,
galamio i vikao, razbacivao stvari po kudi, te prijetio da ¢e njihovu kéerku
strpati u dom, te da je ,kurva i da je j... pola Sarajeva“, sto je sve dovelo
do pogorsanja psihic¢kog stanja njegove supruge, a S$to proizilazi iz nalaza
i miSljenja vjeStaka neuropsihijatra. Negativno je Sto je tuzilastvo
odustalo od daljeg gonjenja, jer je oSteCena odustala od svjedocenja, te je
u konacnici presuda bila odbijajuca. (OS Sarajevo)

Istanbulska konvencijal%? nalaze drzavi da poduzme neophodne mjere kako bi
osigurala da razliciti vidovi seksualnog nasilja (ukljucujudi i silovanje) budu
inkriminisani, uklju¢uju¢i i slucajeve kada su takva djela pokuSana ili
pocinjena protiv sadasnjih ili biv§ih supruZnika/partnera. U jednom predmetu
porodi¢nog nasilja je uoCeno potpuno ignorisanje okolnosti da je pocinitelj
pokuSao izvrSiti i silovanje u braku, koje jo$ uvijek nije eksplicitno
inkriminisano materijalnim kriviécnim pravom u Federaciji BiH. Iz drugog
predmeta kojeg izdvajamo, takoder poroditnog nasilja, uocCljivo je i
zabrinjavajué¢e da je sam pocinitelj maliciozno svjestan teZine dokazivanja i
kaZnjavanja seksualiziranog nasilja u porodici.

NAVEDENI SLUCAJEVI:

U kriviécnom predmetu povodom krivi¢nog djela Nasilje u porodici iz €l.
222. st. 2. KZ FBiH, izvrSenog tako S$to je pocinitelj, u porodi¢noj kuéi u
kojoj Zivi u zajednickom domacinstvu sa suprugom i njihovo dvoje mldb.
djece, nakon krace svade i prepirke psovao roditelje oSte¢enoj supruzi, a
zatim je nasilno ugurao u kupatilo, gdje je ¢upajuéi odjeéu sa nje, pokuSao
imati seksualni odnos protiv njene volje, pa kada je osteCena to odbila,
rukama joj cupao kosu i rukama i nogama je udarao po cijelom tijelu, i
kako je oStecena dozivala u pomo¢, uzeo jednu platnenu krpu i istu
oStecenoj ugurao u usta kako bi oSte¢ena prestala vikati. U ovom slucaju
pokusaj silovanja u braku nije prepoznat ni kroz kvalifikaciju djela niti
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kroz ocjenjivanje otezavaju¢ih okolnosti prilikom odmjeravanja
kriviénopravne sankcije. (OS Zenica)

U krivicnom predmetu povodom krivi¢nog djela Nasilje u porodici iz ¢l
222. st. 2. KZ FBiH, izvrSenog tako Sto je pocinitelj, u porodi¢noj ku¢i u
kojoj Zivi u zajednickom domacinstvu sa suprugom, vrsio nasilje prema
supruzi, na nacin da joj je govorio da je ,glupaca“, da ¢e je ,srediti®, da je
Jnikakva Zena“1i da ne¢e moc¢i dokazati da je silovana i zlostavljana, pa joj
je otvorenom pesnicom zadao udarac u predjelu brade, potom je svojom
glavom udario u predjelu lica i poderao majicu, rekavsi joj pri tome da ¢ée
pasti mrtva glava, te je uhvatio za majicu i podigao i bacio na stol rekavsi
joj da ¢e je slomiti, u kojem momentu se oStecena uspjela otrgnuti i
telefonom pozvati policiju. Postupaju¢i sud nije nasao nijednu
otezavajucu okolnost, naspram tri olakSavajuce okolnosti (neosudivanost,
iskreno kajanje i okolnost da je pocinitelj otac dvoje djece). Pocinitelju je
izdat kazneni nalog i uslovno je osuden sa rokom provjere od godinu
dana. (OS Zenica)

NAVODIMO I PRIMJER DOBRE PRAKSE:

Slucaj Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 4. u vezi sa stavom 1. i ¢lanom
55. KZ FBiH, u kojem su oStecene iskoristile svoje zakonsko pravo da ne
svjedoCe protiv pocinitelja koji im je muZ odnosno otac, tuzilastvo je
nastavilo zastupati optuzbu, zasnivaju¢i optuznicu na drugim dokaznim
materijalima, izmedu ostalog, svjedocima - policijskim sluzbenicima koji
su kriticnog dana intervenirali po pozivu oStecene, te su izjavili da su
dolaskom na teren zatekli suprugu optuZenog sa vidnim povreda, koja im
je tom prilikom ispric¢ala kako su ona i njena djeca zadobili povrede. U
istom predmetu, tuzilastvo se pozvalo na raniju praksu iz predmeta OS u
Sarajevu iz 2016. godine u kojem je krivicno procesuiran (drugi)
pocinitelj za isto krivicno djelo, a u kojem je na osnovu izjava policijskih
sluZzbenika i socijalnih radnika, bez obzira Sto je nedostajala izjava
oStecene, donesena osudujuc¢a presuda i ista potvrdena od strane
Kantonalnog suda Sarajevo. U ovom predmetu nije bio takav ishod i
uprkos pozivanju na praksu istog suda, donesena je oslobadajuca
presuda. Sud u obrazloZenju navodi da tuZilaStvo nije provelo nijedan
dokaz koji bi van svake sumnje upucivao na to da je optuZeni izvrSio
radnju iz cinjeni¢nog opisa, ocjenjujuéi iskaz jednog od svjedoka -
policijskih sluzbenika kao “posredna kontradiktorna saznanja o samom
inkriminisanom dogadaju“ (supruga optuzZenog mu je izjavila da je
napadnuta od strane optuzenog, a optuZeni se izjasnio da nje nista ucinio,
te da njegova supruga boluje od epilepsije). Medicinski nalazi kojima su
dokumentovane teSke i lake tjelesne povrede koje je pocinitelj nanio
oStecenima, u kombinaciji sa iskazima policijskih sluzbenika, nisu bili
dovoljni za osudu. (OS Sarajevo)




OTEZAVAJUCE I OLAKSAVAJUCE OKOLNOSTI

Blaga kaznena politika za djela rodno zasnovanog nasilja je, izmedu
ostalog, uslovljena pristupom u razmatranju olaksavaju¢ih i
otezavajucih okolnosti. U tom pogledu nije vidljiv napredak u odnosu na
prethodne cikluse monitoringa. Za razliku od olaksavaju¢ih okolnosti
koje se redovno i bez vecih problema uocavaju i vrednuju, ¢ak i kad je to
neosnovano ili nesvrsihodno (poput porodi¢nog statusa u slucajevima
porodi¢nog nasilja), manja je vjerovatnoéa da ¢e biti uocene i
vrednovane sve oteZzavajuce okolnosti konkretnog djela. Ovakvu praksu
Cesto prati nepotpuno ili neadekvatno obrazloZenje takvih okolnosti, sto
pozivaju na izjavu Zrtve/oStecene da odustaje od Kkrivicnog gonjenja i da
ne trazi kompenzaciju kao na olaksavajuce okolnosti, $to je suprotno
principima optuZbe i zakonitosti.

Specificne okolnosti sadrzane u Istanbulskoj konvenciji, koje nisu izricito
navedene u okviru otezavaju¢ih okolnosti predvidenih KZ FBiH101, niti
predstavljaju elemente bica krivicnog djela nasilja u porodici, a mogu se
podvesti pod zakonom predvidene okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno su:
zloupotreba autoriteta, izvr§enje djela u prisustvu djeteta, izvrSenje djela od
strane dvoje ili vise ljudi u saradnji, ekstremno nasilje koje je prethodilo ili
pratilo izvrsenje djela.192 1z dijelova presuda koje ¢e biti predstavljene u
nastavku, uocava se nedostatak uvazavanja predstavljenih okolnosti od strane
sudova.

Iako sud moZe ucinitelju odmjeriti kaznu ispod granice propisane zakonom ili
izre¢i blazu vrstu kazne: a) kad zakon propisuje da se ucinitelj moze blaze
kazniti; b) i kad sud utvrdi da postoje narocito olak$avajuée okolnosti koje
ukazuju da se i ublazenom kaznom moZe posti¢i svrha kaznjavanjal%, upravo
su ciljevi posebne i opte prevencije nasilja nad Zenama naruSeni
neadekvatnim i blagim sankcijama protiv pocinilaca nasilja. BlaZze kazne za
pocinitelje uslovljene su CeS¢im razmatranjem olakSavajuc¢ih okolnosti, Sto
zna¢i da se nastavlja trend uoCen prethodnim monitoringom. Rjede se
prepoznaju i vrednuju oteZavajuce okolnosti, uprkos njihovoj objektivnoj
zastupljenosti u konkretnim slucajevima.

PRIMJERI IZ SUDSKE PRAKSE:

U kriviécnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. u
vezi sa stavom 1. KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim i izrecena mu je

101 U odnosu na zakonom istaknute okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veéa
razlikujemo: stepen krivnje, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, ja¢inu ugroZavanja
pocinitelja, licne prilike pocinitelja, ponasanje pocinitelja nakon pocinjenog
krivicnog djela, te druge okolnosti koje se odnose na osobu pocinitelja. Ove
okolnosti ne c¢ine zatvorenu listy, jer je sudu ostavljena moguénost da cijeni i
druge okolnosti koje se odnose na li¢nost pocinitelja.

N. Petri¢/N. Gali¢, Osnovna studija - Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih
politika u Bosni i Hercegovini sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (ETS 210), drugo dopunjeno
izdanje, Banja Luka 2015, str. 115.

103 Clan 50. KZ FBiH.
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novéana kazna zato Sto je, u alkoholiziranom stanju, drskim i
bezobraznim ponaSanjem ugrozio mir i tjelesni integritet supruge, na
nacin da je nakon verbalne rasprave, iako je znao i bio svjestan da
ugrozava porodi¢ni mir i tjelesni integritet supruge, Sto je i htio, fizicki
nasrnuo na istu udarajudi je otvorenim dlanovima dva puta u predjelu
lica, nakon ¢ega ju je stisnutom pesnicom udario u predjelu lijeve strane
rebara, da bi potom oSteéena istrcala iz stana, a zatim se vratila, gdje ju je
stisnutom pesnicom udario u predjelu nosa, uslijed ¢ega je zadobila lake
tjelesne povrede u vidu prijeloma nosne kosti bez pomaka koStanih
patrljaka i nagnjeCinu u predjelu lijeve strane grudnog koSa. Prilikom
odmjeravanja sankcije, nisu nadene otezavajuce okolnosti (prvenstveno
prouzrokovane posljedice sa dugim periodom oporavka oStetene -
povrede u vidu slomljenog nosa oStecene). (OS Sarajevo)

U krivicnom predmetu zbog djela u sticaju: Iskoristavanje djetata ili
maloljetnika radi pornografije - 211/1, Nasilni¢ko ponasanje - 362/2 u
vezi sa stavom 1. i Lake tjelesne povrede ¢lan 173. stav 1., koje je pocCinio
policijski sluZzbenik prema svojoj maloljetnoj djevojci tako Sto je, izmedu
ostalog, istu naveo na ucestvovanje u pornografskoj predstavi tako $to je
snimao tokom spolnog odnoS$aja koju su imalj, te isti materijal posjedovao
i prikazivao putem interneta i zajednickim prijateljima, pa i macehi
oStecene, zatim u nekoliko navrata premlacivao oStecenu, ¢upao kosu u
pramenovima, Sakama je udarao po licu, nogama po tijelu, ugasio joj
upaljenu cigaretu od lijevi obraz, udarao Sakama po tijelu, grubo povlacio,
nakon cega je oStetena pokuSala izvrSiti samoubistvo trovanjem
tabletama. Prvostepeni sud je donio okrivljuju¢u presudu, kojom je
neadekvatno kaznio pocinitelja, tako $to ga je uslovno osudio sa rokom
provjere od dvije godine. Uprkos svemu navedenom, a narocito cinjenici
da se radi o policijskom sluZbeniku Granicne policije, da je prijetio ostecenoj
da povuce prijavu i pod prijetnjom nanio povrede kvalifikacije lakih
tjelesnih povreda, sud prilikom odlu¢ivanja o vrsti i visini kazne za
optuZenog, nije nasao niti jednu oteZavajuéu okolnost, dok je nasao cak pet
olak$avajuéih okolnosti (priznanje, neosudivanost, porodi¢ni status i
dvoje djece koje optuZeni ima, te da je oSteCenoj izmirio priCinjenu Stetu.)
(OS Zenica)

U krivicnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2.
KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim i uslovno osuden s rokom provjere
od godinu dana. Prilikom ocjene olakSavajucih i oteZavajuéih okolnosti,
ucinitelja), navodeci da je od zadnje osude, koja se nije odnosila na ista i
istovrsna djela, protekao relativno duzi vremenski period. Istu okolnost
je cijenio i kao oteZavajucu. (OS Zenica)

U kriviénom postupku zbog krivi¢énih djela Ubistva iz ¢lana 166. stav 1. i
krivicnog djela Nedozvoljeno drZanje oruzja ili eksplozivnih materijala iz
¢lana 371. stav 1. KZ FBIH, pocinjenih tako S$to je pocinilac, nakon Sto se
prethodno putem telefona dogovorio sa oSte¢enom da se nadu, uputio na
dogovoreno automobilom, u koje je stavio svoju automatsku pusku, koju



je neovlasteno nosio i drzao, pa nakon Sto se oStecena dovezla na
dogovoreno mjesto, izasla iz svog vozila i uputila prema vozilu u kojem se
nalazio optuZeni, u momentu dok se priblizavala njegovom vozilu na
vozila usmjerio cijev puSke u njenom pravcu i ispucao vise metaka u
gornji dio njenog tijela od kojih je Sest pogodilo oStecenu nanijevsi joj na
taj nacin prostrelnu povredu lobanje i mozdanog tkiva od koje povrede je
smrt odmah nastupila, te prostrelne rane u predjelu doramene
regijeregije i podpleéne regije ispod kljutne regije i lijeve podlaktice.
Pocinilac je proglaSen krivim i drugostepenom presudom mu je izrecena
jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 10 godina i 10 mjeseci. Prilikom
odlucivanja o vrsti i visini kazne koju ¢e izreé¢i optuzenom kao
olakSavajuce okolnosti sud je cijenio kod optuZenog da je isti priznao
izvrSenje krivicnog djela, da se tokom krivicnog postupka korektno
ponasao, da je svojim ponasanjem doprinio da se ovaj krivi¢ni postupak
brzo zavrs$i, zatim da je iskazao svoje doista istinsko kajanje i Zaljenje za
pocinjenim kriviénim djelima, iskazao spremnost da se izvini porodici
oStecenih, da ¢e preduzeti sve radnje u pogledu naknade Stete
oStecenima, te je ovaj sud stekao zakljucak da je ovaj kriviéno pravni
dogadaj u odnosu na optuZenog imao takoder ozbiljnih posljedica u
pogledu psihickih posljedica pocinjenim krivicnim djelom, sud je takoder
cijenio da optuZeni do sada nikada nije kaznjavan za bilo koje krivi¢no
djelo, da se radi o neporocnoj osobi, da isti ima odredene psihicke
posljedice kao ratne traume, a sud nije nasao otezavajuce okolnosti. (KS
Biha¢)

I dalje se koriste neprihvatljive okolnosti kao olakSavajuce, prvenstveno
porodi¢ni status pocinitelja, Sto je neadekvatno narocito onda kada je isti
pocinio krivi¢no djelo protiv ¢lana/ice svoje porodice.

PRIMJERI:

U krivicnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2.
KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim i uslovno osuden sa rokom provjere
od godinu dana. Prilikom odmjeravanja kazne Sud je od olakSavajucih
okolnosti cijenio da je optuZeni priznao izvrSenje krivicnog djela, njegove
porodi¢ne i materijalne prilike, da ranije nije osudivan, dok otezavajucih
okolnosti nije bilo. Sud cijeni da se u konkretnom slucaju i bez efektivne
kazne zatvora prema optuZenom moZe postiéi svrha kaznjavanja, jer se
moZe ocCekivati da ¢e upozorenje uz prijetnju kaznom dovoljno utjecati na
optuzenog da ubuduce ne €ini krivi¢na djela, te da ¢e preventivno utjecati
na druge, u sredini gdje zivi, da ne ¢ine krivi¢na djela. (OS Kakanj)

U krivicnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2.
KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim i uslovno osuden sa rokom provjere
od godinu dana. Od olakSavaju¢ih okolnosti sud je cijenio njegove
porodi¢ne i materijalne prilike, da je optuZeni priznao izvrSenje krivicnog
djela, njegovo korektno drzanje pred sudom, da nije ranije osudivan, dok
otezavajucih okolnosti na strani optuzenog nije bilo. (OS Kakanj)




U krivicnom predmetu protiv optuZenog zbog krivicnog djela Spolni
odnosaj s djetetom iz €lana 207. stav 4. u vezi sa stavom 2. i ¢lanom 55. KZ
FBiH, pocCinjenog u sticaju sa krivicnim djelom Silovanje iz ¢lana 203. stav
2. u vezi sa ¢lanom 203. tacka 6. i ¢lanom 55. KZ FBiH te krivi¢cnog djela
Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornogrdfije iz ¢lana 211. stav 1.
KZ FBiH, pocinjenih kroz period od 1997. godine do 2015. godine prema
maloljetnoj kéerki pocinitelja (koja je 2009. godine postala punoljetna),
pocinitelj je proglaSen krivim i izre¢ena mu je jedinstvena kazna zatvora
u trajanju od 15 godina i Sest mjeseci. Od olakSavajuc¢ih okolnosti sud je
njegove porodicne prilike, kao i ¢injenicu da je slabog imovnog stanja. Od
otezavajucih okolnosti sud je imao u vidu da je optuZeni radnje izvrSenja
poduzeo prema svojoj kcerki, iskoriStavaju¢i i zloupotrebljavajuci
poziciju roditelja o kojoj je trebao da se brine i pruza joj svaku vrstu
zaStite, a postupao je upravo suprotno, upornost i drskost koju je
optuzeni pokazao prilikom izvrSenja krivicnih djela, mnogobrojnost
radnji, kao i posljedice koje su nastupile ne samo za oSteCenu, ve¢ i za
njenog brata i majku. (KS Biha¢)

Iz brojnih slucajeva je vidljivo da dob pocinitelja gotovo uvijek moZe biti
cijenjena kao olakSavajuca okolnost, jednako kao uvazavanje cjelokupne
licne situacije pocinitelja, poput loSeg imovinskog stanja (stari, mladi,
penzioneri ili nezaposleni).

PRIMJERI:

U krivicnom predmetu zbog krivicnog djela Spolni odnosaj s djetetom iz
Clana 207. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. KZ FBiH pocinjenog u sticaju sa
krivicnim djelom Vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom iz ¢lana
216. stav 1. KZ FBiH, pocinitelj je proglaSen krivim i izre¢ena mu je kazna
zatvora u trajanju od pet mjeseci. Od olakSavajucih okolnosti sud je uzeo
u obzir licne i porodic¢ne prilike optuzenog, obzirom da je on otac jednog
djeteta, da je nezaposlen, da je slabog imovnog stanja, njegovu mladost,
da je do sada neosudivan, kao i ¢injenicu da je u cjelosti priznao radnje
izvrSenja koje su mu optuznicom stavljene na teret. Po misljenju
postupajuceg suda radi se o narocito olakSavaju¢im okolnostima. Sud nije
nasao oteZavajuce okolnosti. (KS Biha¢)

U krivicnom predmetu povodom djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1. KZ
FBiH, tako Sto je nakon dobrovoljnog druzenja i odlaska u parku,
iskoristio osamljivanje Zrtve i pocinitelja, te je “vukuéi oSte¢enu i ne
obracajuci paznju na to Sto je oStecena pozivala u pomo¢ i opirala se, istu
oborio na zemlju, te joj nasilno svukao hlace i gac¢ice i ponovo zatvorio
usta zaprijetivsi joj da Ce je ubiti i baciti tijelo u rijeku, ako tako nastavi,
S$to je izazvalo strah i uznemirenost kod oStecene, a odmah nakon toga
osumnjieni je cijelim svojim tijelom legao na oStecenu Sireci joj noge i
pokuSao svojim spolnim organom prodrijeti u njenu vaginu, a kako u
tome nije uspio, okrenuo je oSteenu na stomak i svojim spolnim
organom prodro u njen analni otvor i to je ponavljao nekoliko puta $to je
uzrokovalo bol kod oStecene da bi se nakon toga osumnji¢eni podigao i




ponovio oStecenoj da e je ubiti ako nekom kaze Sta se desilo, te otiSao od
oStecene u nepoznatom pravcu ostavljajuci je uplasenu i uplakanu da bi
se oSteCena u strahu uznemirena obukla i pozvala prijateljicu koja je
ubrzo dosla i pomogla joj da sve to prijavi u policiji”. Pocinitelj je
proglasen krivim i drugostepenom presudom mu je izrecena kazna
zatvora u trajanju od tri godine. Od olakSavaju¢ih okolnosti cijenio
Cinjenicu da je optuZeni ostao bez majke u ranom periodu svoga Zivota,
da je odrastao pored oca i brata, da do sada nije osudivan i da je mlada
osoba, da se po obavijesti da ga traZzi policija odmah stavio na
raspolaganje organima gonjenja, te da prilikom izvrS§enja krivicnog djela
nije prelazio stupanj grubosti i nasilja svojstven osnovnom obiljeZju
krivicnog djela, da je slabog imovnog stanja i bez imovine. Od
oteZavaju¢ih okolnosti sud ima u vidu cinjenicu da je iskoristio i
zloupotrijebio povjerenje oStecene, kako bi je pridobio, da se bez svoga
drustva, sa kojim je izaSla u grad, uputi s njim na osamljeno mjesto,
posljedice koje su prema nalazu psihologa ostale kod oStecene i koje ¢e je
pratiti cijelog Zivota. (KS Bihac)

[ dalje cesto nedostaje adekvatno obrazloZenje utvrdenih olakSavajuc¢ih
okolnosti, i njihovog uticaja na izre¢enu sankciju. Samo navodenje okolnosti
bez prateteg obrazloZenja, ili uz neodredeno ili nejasno obrazloZenje, dovodi u
pitanje upotrebu ovih okolnosti od strane sudova prilikom izricanja sankcija.
U nastavku su dati primjeri zabrinjavajuce prakse sudova da ne daju
dodatna obrazloZenja olaksavaju¢ih i oteZzavajucih okolnosti prilikom
izdavanja kaznenog naloga:

U krivicnom predmetu povodom djela Laka tjelesna povreda iz ¢lana 173.
stav 1. KZ FBiH, sud je odlucujuéi po optuZnici sa sadrZanim prijedlogom
za izdavanje kazenenog naloga proglasio optuZenog krivim i izrekao mu
uslovnu osudu. “Odlucujudi o vrsti i visini krivicno-pravne sankcije, sud je
prihvatio kaznu predloZenu u prijedlogu za izdavanje kaznenog naloga
vode(i pri tome racuna o svim oteZavajuéim i olaksavajuéim okolnostima.”
(praksa koriStenja slicnih formulacija uo¢ena na vise sudova)

U drugom kriviécnom postupku, sud je ocjenjivao prethodnu osudivanost
kao otezavajucu okolnost, ali poSto se ne radi o specijalnom povratniku
(nije osudivan za ista djela), to je bila ujedno i olakSavajuca okolnost u
slucaju Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. KZ FBiH, pored okolnosti da
je pocinitelj otac dvoje djece, nezaposlen, da oSte¢ena ne Zivi viSe sa
pociniteljem, jer su razvedeni, te da je pocinitelj priznao krivicno djelo.
Pocinitelj je proglasen krivim i uslovno je osuden s rokom provjere 2
godine. (OS Kakanj)

U predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav 2.
poclinjenog u prisustvu djeteta, nakon $to je utvrdio krivnju optuZenog,
“odlucujuci o vrsti i visini krivicno-pravne sankcije, sud je cijenio sve
okolnosti koje su od uticaja pri izboru vrste i visine krivi¢no-pravne
sankcije, pa je od olaksavajucih okolnosti sud uzeo u obzir priznanje
poclinjenog djela, iskreno kajanje i obecanje optuZenog da ¢e se uzdrzati
od Cinjenja krivi¢nih djela, da je otac dvoje djece, da ranije nije osudivan,



doprinos oste¢ene, dok otezavaju¢ih okolnosti sud nije nasao.” Nije
vidljivo u ¢emu se ogleda doprinos oSteCene s obzirom da je djelo u
optuznici i presudi opisano na sljede¢i nacin: “verbalno napao svoju
supruguy, sa kojom je i ranije imao konflikata i fizickih obracuna, pa je
oStecenu poceo nazivati ,glupacom®, pritom psujuéi joj majku, nakon ¢ega
je uzeo staklenu pepeljaru i istu bacio u pravcu ostecene, koja ju je
pogodila u lijevo stopalo, nakon cega ju je nastavio udarati otvorenim
Sakama u predjelu obraza i nogom u njenu lijevu natkoljenicu, pa kako
oStecena nije imala kuda pobjeéi nastavio je trgati zavjese po kuhinji,
pritom psovati nju i dijete, a kad je sukob dosegao vrhunac, osteéena je
uspjela uzeti dijete i napustiti dom, bojeci se pri tom da se obrati doktoru
i odbijajuci svaku ponudenu medicinsku pomo¢”. (0OS Biha¢)

Pasivnost oStec¢ene u Kkrivicnom postupku se najces¢e tumaci protiv
njenih interesa, ali i interesa funkcije krivicnog gonjenja. Sudovi se i dalje
pozivaju na izjavu Zrtve da ona odustaje od krivicnog gonjenja i da ne
postavlja imovinskopravni zahtjev, kao olakSavaju¢e okolnosti ili pak kao
razlog za odustanak od krivi¢nog gonjenja. Pasivnost ili cak povlacCenje Zrtava
iz uces¢a u krivicnom postupku treba posmatrati u Sirem kontekstu straha,
nedostatka alternative i nedostatka konkretne podrske (profesionalne,
finansijske, pravne). Zbog nedostatka informacija, Zene Zrtve nasilja sporo
ostvaruju svoja prava na zastitu i pomo¢ garantiranih zakonima, sto dovodi do
nedostatka povjerenja u rad pravosudnih institucija i uzro¢nog nedostatka
prijavljivanja krivi¢nih djela nasilja.

PRIMJERI:

U kriviécnom predmetu povodom djela Laka tjelesna povreda iz €lana 173.
stav 1. KZ FBiH sud je proglasio krivim pocinitelja za nanoSenje povreda
tadasnjoj djevojci, istog je uslovno osudio (kazna zatvora u trajanju od 30
dana sa rokom provjere od dvije godine), “od olakSavajucih okolnosti sud
uzeo u obzir Cinjenicu da je optuZeni osoba mlade Zivotne dobi, da je od
uCinjenja krivicnog djela proteklo 3 godine, da je optuzeni u
meduvremenu nasao zaposlenje, da optuzeni do sada nije osudivan, da
ostecena nije postavljala imovinskopravni zahtjev, dok je od oteZavaju¢ih
okolnosti sud naSao stepen odgovornosti pocinitelja - umisljaj kao teZi
oblik vinosti”. (OS Biha¢)

U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
1. KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim, te mu je izre¢ena novéana kazna u
iznosu od 700,00 KM. Sud je od olakSavaju¢ih okolnosti “uzeo u obzir
cinjenicu da ostecene nisu postavljale imovinskopravni zahtjev za naknadu
Stete, doprinos oStecene izvrSenju djela nasilja u porodici obzirom da su i
kod optuzenog konstatirane povrede u predjelu desne ruke, dok je od
otezavaju¢ih okolnosti sud naSao raniju osudivanost optuzenog zbog
istovrsnog krivicnog djela (..) kada mu je izreCena uvjeta osuda kao
upozoravajuca sankcija koja o€igledno nije postigla svoju svrhu, ¢injenicu
da je krivicno djelo izvrSeno u odnosu na oStetenu staricu koja je u
vrijeme izvrSenja djela imala 88 godina, $to u odnosu na godine Zivota
oStecene djelu daje poseban znacaj”. (OS Bihac)




Uoceni su i primjeri prakse u kojoj su formalno prepoznate oteZavajuce
okolnosti, ali bez znacajnijeg uticaja na visinu izrecene sankcije. Jedan
od viSe primjera:

U slucaju krivicnog djela Ubistvo (u poku$aju) i Nedozvoljeno drZanja
oruZja ili eksplozivnih materija iz ¢lana 371. stav 1. KZ FBiH, pocinitel;j je
na javnom mjestu, u prisustvu drugih lica, nakon prethodnog
uznemiravanja oSteCene, te svade na ulici, pucanjem iz automobile u
stomak oStecCene, pokusao da je ubije, uzrokovajuci kod oSte¢ene povrede
tankog i debelog crijeva sa obilnim krvarenjem, teSke tjelesne povrede
opasne po Zivot. PoCinitelj je drugostepenom presudom kaZnjen sa
kaznom zatvora u trajanju od tri godine i dva mjeseca (prvostepenom
odlukom je bila izrec¢ena jedinstvena kazna zatvora od dvije godine i Sest
mjeseci). Kao olakSavajuce okolnosti sud je cijenio da je optuZeni
nezaposlen, da je slabog imovnog stanja, da je priznao krivnju, da se
tokom krivicnog postupka korektno ponasao, da je svojim ponasanjem
doprinio da se krivi¢ni postupak brzo zavrsi na nacin da se i oStecena
postedi ispitivanja pred sudom, u konkretnom slucaju direktnog i
unakrsnog ispitivanja, da je optuzeni iskazao svoje iskreno kajanje za
pocinjeno krivi¢no djelo i spremnost da se izvine porodici oSte¢enih. Od
otezavaju¢ih okolnosti sud je kod optuzenog cijenio cinjenicu da je
optuzeni tokom izvrsenja krivicnog djela iskazao upornost i bezobzirnost
prema oStecenoj, da je isto krivicno djelo pocinio prema oSte¢enom sa
kojom je u bliskom srodstvu odnosno s muzem od oStecene je u bliskom
srodstvu koju je poznavao od ranije, bio je svjestan Cinjenice da je
oStecena supruga od njegovog bliskog rodaka, da je optuZeni oStecenoj
iskazivao i prijetnje mjesec dana prije kriticnog dogadaja, a vijece je
posebno cijenilo pobude iz kojih je optuZeni pocinio navedeno Krivi¢no
djelo upuc¢ivanjem raznih SMS poruka neprimjerenog sadrzaja prema
oStecenoj, njegove prijetnje i posebno nacin i upornost prilikom izvrSenja
krivi¢nog djela. (KS Bihac)

PRIMJERI DOBRE PRAKSE:

U krivicnom predmetu zbog krivi¢nih djela Spolni odnosaj s djetetom iz
C¢lana 207. stav 2. u vezi sa clanom 203. stav 1. i ¢lanom 55. KZ FBiH,
pocinjenog u sticaju sa krivicnim djelom Silovanje iz €lana 203. stav 5. u
vezi s stavom 1. te ¢lanom 28. i 55. KZ FBiH, i krivi¢nim djelom Silovanje
iz €lana 203. stav 5. u vezi s stavom 1. i ¢lanom 55. KZ FBiH pocinjenih u
viSe navrata protiv tri maloljetne kéerke pocinitelja, pocinitelj je oglasen
krivim prvostepenom presudom, te mu je izreCena kazna zatvora u
jedinstvenom trajanju od 15 godina. Kantonalna tuZiteljica je, u Zalbi
izjavljenoj protiv prvostepene presude u dijelu koji se odnosi na izrecenu
sankciju, osnovano isticala da se porodicne prilike optuZenog nisu mogle
cijeniti kao olaksavaju¢a okolnost, da je drugim olakSavaju¢im
okolnostima (nezaposlenost, slabe imovinske prilike i ranija
neosudivanost) dat veéi znacaj nego Sto iste objektivno zasluzuju, da je
znacaj otezavajucih okolnosti podcijenjen, da je prilikom utvrdivanja
pojedinacnih kazni i izricanja jedinstvene kazne zatvora posebno trebalo




cijeniti Cinjenicu da je optuZeni djela pocinio prema svojim maloljetnim
kéerkama od kojih je jedna oStecena imala svojstvo djeteta (manje od 14
godina), da je kod oStecenih bio prisutan stalni strah od optuZenog koji je
prema njima bio izrazito nasilan i tukao ih i za najmanju sitnicu, da u
radnjama optuzenog postoje i elementi kaznenog djela rodoskrvnuca za
koje nije mogao biti oglasen krivim, jer je isto konzumirano teZim djelom
pocinjenim na Stetu oStecene, da je ovu okolnost trebalo vrednovati kao
dodatnu otezavaju¢u okolnost na strani optuzenog, da je seksualno
zlostavljanje ostecenih od strane optuZenog trajalo oko 7,5 godina, da su
kod sve tri oStecenice ustanovljene psihicke promjene tipa posttraumatskog
stresnog poremecaja, koji kod najmlade oStec¢ene ima izrazito tezak oblik,
te da bi pravilna ocjena prethodno navedenih okolnosti opravdala
strozije kaznjavanje. Drugostepenom presudom Vrhovnog suda FBiH
uvazena je Zalba, prvostepena presuda je preinacena u odluci o kazni, te
je izrecena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 20 godina. (KS Biha¢ i
VS FBiH)

U krivicnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz €lana 222. stav
2. KZ FBiH, pocinitelj je oglasen krivim i osuden je na nov¢anu kaznu u
iznosu od 600,00 KM. U procjeni vrste i visine sankcije, sud je “kao
olakSavaju¢u okolnost na strani optuzZenog naSao njegovo priznanje
kriviénog djela, kao i njegovu spremnost da pomogne u lijeCenju svoje
kéerke koja boluje od teSke hroni¢ne duSevne bolesti Sizofrenije, te
Cinjenicu da optuzeni u cijelosti je isposStovao zastitnu mjeru obaveznog
lijeCenja od ovisnosti koja mu je izrecena rjeSenjem Opéinskog suda u
Biha¢u 2018. godine. S druge strane, optuZeni je ranije osudivan zbog
kriviénog djela ugroZavanje sigurnosti i istog krivicnog djela nasilje u
porodici, zbog €ega njegovo kajanje nije prihvatio kao iskreno, vec je
njegovu osudivanost cijenio kao oteZavajuéu okolnost. Medutim, ranija
osudivanost optuzenog ne predstavlja posebno otezavaju¢u okolnost,
koja bi opredijelila sud da optuZenom izrekne efektivnu kaznu zatvora,
posebno s obzirom na cjelokupno stanje u porodici optuzenog, koje
prema ocjeni ovog suda koju temelji na izvedenim dokazima, ima veoma
izvjesnu Sansu da se normalizuje po svim druStvenim principima i
standardima.” (OS Bihac)

U krivi¢cnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav 2. u
vezi sa stavom 1. u sticaju sa djelom Napad na sluZbenu osobu u vrsenju
poslova sigurnosti iz ¢lana 359. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, sudija
u obrazlozenju osudujuce presude navodi da porodicne prilike nije
cijenio kao olakSavaju¢u okolnost “uzimaju¢i u obzir prirodu pocinjenog
djela, te Cinjenicu da je isto usmjereno prije svega protiv porodice”. (0S
Sarajevo)

Dobra praksa prvostepenog suda: U krivicnom postupku povodom djela
Nasilje u porodici, kvalifikovanog u obliku iz ¢lana 222. stav 1. KZ FBiH
donesena je prvostepena presuda kojom je optuzenom izrecena kazna
zatvora u trajanju 5 mjeseci, a po zalbi odbrane, drugostepenom
presudom kazna je preinaCena na uslovnu osudu u trajanju od pet



mjeseci sa rokom provjere dvije godine. Prilikom donoSenja
drugostepene presude sud navodi da uvaZava navode Zalbe kojom se
istice da je otezavaju¢im okolnostima dat prevelik znacaj, narocito
upornost u izvrSenju djela. Drugostepeni sud svoju odluku obrazlaZe na
nacin da je prvostepenom presudom izrecena ,prestroga krivi¢no-pravna
sankcija optuzenom, za pocinjeno Krivi¢no djelo (za koje je propisano da
¢e se pocinilac kazniti novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine), te imajudi u vidu upravo propisanu kaznu koja ukazuje da se ne
radi o teSkom krivicnom djelu, te imajuci u vidu sve okolnosti pod kojima
je doSlo do izvrSenja ovog krivicnog djela, te da lake tjelesne povrede ne
daju djelu bilo kakav kvalifikovan oblik, obzirom da u opisu radnji
izvrSenja iz ¢l. 222 stav 1. KZ FBIH niti u drugim stavovima istog ¢lana
nisu navedene lake tjelesne ozljede kao obiljezje djela“. Isjecak iz
obrazlozenja prvostepene presude o oteZavaju¢im okolnostima
pocinjenja djela, a kojim okolnostima je, po misljenju drugostepenog
suda, dat prevelik znacaj prilikom odmjeravanja sankcije ,njegova
upornost u izvrSenju predmetnog krivicnog djela jer je isto pocinio
poduzimanjem viSe radnji prema oStecenoj, bududi da ju je prvo udario
nogom u lice, potom u butinu lijeve noge, a zatim je nastavio udarati
Sakama po glavi, a koje radnje u svojoj sveukupnosti ¢ine jedno krivi¢no
djelo nasilje u porodici iz €l. 222/1, zatim vrijeme izvrSenja predmetnog
kriviénog djela koje je pocinjeno u ranim jutarnjim satima, kada je bio
mrak i kada u navedeno vrijeme gotovo sigurno nikoga nema na ulici, Sto
je kod oStecene sigurno izazvalo jo$ ve(i strah, da je sa ¢injenjem djela
nastavio i u vozilu gdje su Sanse oSteCene da se odbrani od istog daleko
manje nego na Sirem prostoru, odnosno na ulici“. Ovim putem treba
pohvaliti praksu prvostepenog suda, te izraziti zabrinutost zbog rezona
drugostepenog suda, koji ne uvazava rodnu dimenziju nasilja u porodici
niti okolnost da se radi o najrasprostranjenijem obliku krSenju Zenskih
ljudskih prava bez adekvatnog, odlu¢nog i osudujuceg odgovora drzave i
pravosuda. (OS Zenica)



PROCESNOPRAVNI ASPEKTI

TOK I DINAMIKA POSTUPKA: OSTVARIVANJE NACELA EFIKASNOSTI

Nisu uocene znacajnije promjene u toku i dinamici krivicnih postupaka
povodom djela rodno zasnovanog nasilja. Postupci se okoncavaju u
relativno kratkim rokovima (do godinu dana), a Krivi¢ni postupci za teza
krivicna djela nacelno traju krace od postupaka za koja je zaprijecena
blaza kriviénopravna sankcija. Detaljnija analiza trajanja postupaka
pokazuje da je trajanje Krivicnih postupaka preko godinu dana najcesce
u odnosu na djela nasilja u porodici i djela protiv spolne slobode i
morala.

Pravilnikom VSTV-a o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u
sudovima i tuZilastvima u Bosni i Hercegovini utvrdeni su dosta konkretniji tzv.
optimalni rokovi za rjeSavanje predmeta u sudovima (i tuzilastvima) u skladu
sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]), po
pojedinim fazama.1%4 Istraga povodom krivi¢nih djela protiv zZivota i tijela, kao
i protiv spolnog integriteta, bi trebala trajati 86 dana (2,8 mjeseci), a u
krivicnim djelima protiv braka i porodice 41 dan (1,3 mjesec). Postupak za
izdavanje kaznenog naloga kao posebni krivi¢ni postupak bi trebao optimalno
trajati 51 dan (1,7 mjeseci), a redovni prvostepeni krivi¢ni postupak 140 dana
(4,6 mjeseci). Postupak po Zalbi na presudu u krivicnom postupku optimalno
bi trajao 158 dana (5,2 mjeseci). Uvazavaju¢i predstavljene rokove,
zakljuujemo da bi optimalno trajanje Kkrivicnog postupka, ¢ak i sa
izjavljivanjem redovnih pravnih lijekova, trebalo trajati oko 10 mjeseci, dakle
nepunu godinu dana.

Tok svakog monitorisanog predmeta je bio analiziran praéenjem dinamike
odvijanja krivi¢nog postupka od podnosenja optuznice - preko potvrdivanja
optuznice - zakazivanja i odrzavanja razliCitih rocista - do donoSenja
prvostepene odnosno drugostepene presude. U obzir su uzimani zakonski
rokovi za provodenje pojedinih radnji.

U najve¢em broju slucajeva (47%) djelo je prijavljeno isti dan kad je i
pocinjeno, a $to je veci protek vremena od pocinjenja djela to nacelno vise
opada stopa prijavljivanja. U gotovo 32% slucajeva djelo je prijavljeno u roku
od jednog do pet dana od pocinjenja djela. U odnosu na ostale slucajeve,
znacajno je spomenuti da gotovo 14% slucajeva otpada na situacije kada je
djelo prijavljeno nakon viSe od mjesec dana od pocinjenja krivicnog djela.
Istraga u veéini prac¢enih predmeta u kojima je doslo do podizanja optuznice je
trajala preko 30 dana (79% slucajeva). U gotovo polovini pracenih predmeta
optuznica je potvrdena od strane postupajuéeg sudije u roku od pet dana. U
preko 17% slucajeva optuznica je potvrdena nakon proteka roka od 15 dana
(bilo je cak deset slucajeva da je potvrdivanje trajalo preko mjesec dana).

Kako je ve¢ navedeno, u vecini predmeta (neznatno vise od 82%) postupak je
okoncan unutar godinu dana - od momenta potvrdivanja optuznice do

104 Konkretni rokovi navedeni su u: Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, “Aneks
Pravilnika o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i
tuzilaStvima u Bosni i Hercegovini: optimalni rokovi za rjeSavanje predmeta -
precisceni tekst”, 2015.



donosenja provstepene presude. Krivi¢ni postupci za teska krivicna djela (kao
Sto su ubistvo, silovanje, itd.) okoncavani su mnogo brZe od krivi¢nih
postupaka za nasilje u porodici. Takva praksa podcrtava zakljucak koji
stoji i dalje, a to je da se djela nasilja u porodici i dalje dozivljavaju kao
krivi¢na djela niZe drustvene opasnosti, na granici s prekr$ajima, iako
nasilje u porodici obi¢no prethodi “teSkim” Kkrivicnim djelima, kao $to je
femicid.

Na nekim sudovima ima neopravdano mnogo odlaganja sudskih rocista, a
sudovi ne izricu disciplinske mjere protiv svih lica koja ucestvuju u sudskim
postupcima kada je rije¢ o nerazumnim i ponovljenim odlaganjima rocista. U
gotovo 34% slucajeva doSlo je do promjene postupajuceg tuzitelja/ice, od
jedne ili dvije promjene (po 18 slucajeva), tri ili Cetiri promjene (13 slucajeva),
pet do Sest puta (tri slucaja), pa sve do sedam promjena postupajucih tuzitelja
(uoceno u jednom slucaju). U 34 predmeta (ili 21,5%) doSlo je do odgode
rociSta sa najviSe utvrdenih odgoda u jednom predmetu (Cak pet).

1ZDVAJAMO SLJEDECE PRIMJERE:

U krivicnom predmetu zbog djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1. KZ FBiH,
postupak je trajao duze, rociSte za glavnu raspravu (kojih je inace bilo ¢ak
19) je odgadano Ccetiri puta zbog nedolaska stranaka optuzbe, kao i
nedolaska svjedoka, a pored toga u Cetiri navrata je dolazilo do promjene
postupajuceg tuzitelja. Od potvrdivanja optuznice do donoSenja
prvostepene presude je proteklo ne$to manje od godinu dana i Cetiri
mjeseca. (OS Livno)

U kriviécnom predmetu zbog djela Nasilnicko ponasanje iz €lana 362. stav
2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, postupak je trajao duZe, rociSte za glavnu
raspravu (kojih je inace bilo ¢ak 16) je odgadano Sest puta zbog
nedolaska stranaka optuzbe (optuzenog), a pored toga je u tri navrata
dolazilo do promjene postupajuceg tuzitelja. (OS Livno)

U jednom kriviécnom predmetu povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana
222. stav 1. KZ FBiH, odrZano je ¢ak sedam rocista za glavnu raspravuy,
dva puta je doSlo do promjene postupajuceg tuzitelja, optuzeni se nije
odazvao pozivu u nekoliko navrata, a svjedoci jednom. S obzirom da se
optuZeni u nekoliko navrata nije odazivao pozivu za prisustvo na rocistu,
za njim je izdata centrala potjernica, te je priveden pred sud sa grani¢nog
prijelaza. Uprkos tome, prilikom odmjeravanja sankcije (uslovna osuda sa
rokom provjere u trajanju od 18 mjeseci), sud je kao olaksSavajucu
okolnost, izmedu ostalog, cijenio i korektno drZanje optuZenog. (OS
Livno)

ZASTITA OSTECENIH TOKOM KRIVICNOG POSTUPKA

Zene ostecene kriviénim djelom rodno zasnovanog nasilja, prvenstveno
punoljetne Zene, ne uzivaju potpunu i zadovoljavaju¢u podrsku i pomo¢
prije, tokom i nakon okonéanog Kkriviénog postupka. Cesto nedostaje
adekvatno, blagovremeno i potpuno informisanje ostecenih, kao i
pruzanje psiholoske podrske i pravne pomo¢i prije i tokom krivi¢nog
postupka. Punoljetne Zrtve su cCesto prepustene same sebi, bez



odgovarajucih informacija i predstave o toku postupka, bez pratnje
stru¢nih osoba ili osoba u koje imaju povjerenje. Zbog svega navedenog,
Cesto se povlace iz postupka, odustaju od datih izjava i cak traze
obustavu kriviénog postupka.

U posljednje vrijeme se sve viSe razvija svijest o obavezama sistema krivi¢nog
pravosuda prema Zrtvama/oS$te¢enim krivi¢nim djelima. To je dovelo do veceg
prihvatanja, na nacionalnom 1 regionalnom evropskom nivou, da
Zrtve/oSteéene imaju prava unutar krivicnih postupaka. Prepoznavanje
duZnosti profesionalaca i prava oStec¢enih proisteklo je iz boljeg razumijevanja
razlic¢itih potreba koje oSte¢ene osobe mogu imati: potreba da se s njima
postupa i komunicira sa poStovanjem; potreba za odgovaraju¢om zastitom (od
prijetnji, osvete i daljeg nasilja od strane pocinitelja prije, tokom i nakon
krivicnog postupka); potreba za podrSkom; potreba za pristupom pravdi
(upoznatost i razumijevanje dostupnih prava; stvarna moguénost za
smislenim i svrsishodnim uceS¢em u postupku) i potreba za (materijalnim i
drugim) kompenzacijama.

Zene ostecene djelima rodno zasnovanog nasilja Cesto trpe viSestruke
posljedice. Od psiholoskih posljedica (npr. promjene raspoloZenja, depresija,
strah, napadi panike, anksioznosti, poremecaji spavanja, poremecaji ishrane,
problemi s koncentracijom i sli¢no) preko fizi¢kih posljedica (npr. ginekoloske
posljedice, tjelesne povrede, dugorocne posljedice koje ne nastupaju odmah
nakon nasilja, poput migrena i drugih cestih glavobolja itd.) pa sve do
socijalnih posljedica (npr. nepovjerenje okoline, izoliranost, gubitak bliskih
osoba, gubitak radnog mjesta itd).

Zbog svega navedenog pomoc¢ i podrska oStecenoj su od nemijerljive vaznosti,
a obuhvataju (a) emocionalnu podrsku i psiholosko savjetovanje, (b) pruZanje
informacija o pravima i (c) pravno savjetovanje prije i tokom njenog
svjedo¢enja pred policijom, tuzilastvom i sudovima. Zene o$teéene krivi¢nim
djelima rodno zasnovanog nasilja, naroCito porodi¢nog nasilja, imaju i
specificne potrebe uslovljene njihovim posebno ranjivim poloZajem na koji
utice visok nivo straha i nespokoja, rizik od zastrasivanja ili ponovljenog
nasilja, teSkote u noSenju sa brojnim posljedicama krivicnog djela i
razumijevanjem krivicnog postupka, teSkoce u nastavljanju sa svojim Zivotom
poslije u¢injenog krivi¢nog djela i krivicnog postupka.

U krivicnom postupku je naglasak na osiguravanju da pocinioci nasilja kao
optuZeni uzivaju zakonski zagarantovana prava na pravnu pomo¢ i zastupanje
u sudskom postupku, bez obzira da li imaju advokate po svom izboru ili ex
officio, u sluCajevima kada je ova vrsta pomoc¢i zakonski zagarantovana.
Generalno gledano, odrasle Zene svjedokinje u krivicnim postupcima koji su
praceni nisu imale podrsku profesionalaca, niti status ugroZenih svjedokinja.
Pracenje je takode pokazalo nacelno odsustvo pravne i psiholoSke podrske
tokom svjedocenja odraslih Zena koje su prezZivjele nasilje i, u pravily,
upucivanje  oSteCene na  parnicni postupak radi  ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva putem privatne tuzbe.

U svakom slucaju, pravna pomo¢ nije uvijek dostupna niti bezuslovno
osigurana. U FBiH, devet od deset kantona je usvojilo zakone o besplatnoj
pravnoj pomodi, a veéina kantona je osnovala instituciju nadleznu za pruzanje
besplatne pravne pomoc¢i (kantonalne institucije/zavode za pruzZanje pravne



pomoci).195 Sedam Kkantonalnih zakona o (besplatnoj) pravnoj pomoci
formalno i eksplicitno prepoznaje Zrtvu nasilja u porodici kao korisnicu
besplatne pravne pomodi. Ve¢ina zakona koristi standardnu formulaciju da
“pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na osnovu statusa ostvaruje (..) Zrtva
nasilja u porodici ili nasilja po osnovu spola”. Pojedini zakoni formalno
ogranicavaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na uzu kategoriju Zrtava
nasilja u porodici, a ne generalno Zrtava nasilja po osnovu spola (Posavski
kanton) ili pak uslovljavaju odnosno vremenski ograniavaju pravo na
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i zZrtvama nasilja po osnovu spola dok su
smjeStene u sigurnu kucu (Bosansko-podrinjski kanton).196 Srednjobosanski
kanton je jedini kanton koji nije usvojio zakon o pruZanju pravne pomoci, pa
samim tim ne ureduje ni pitanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u odnosu
na Zrtve nasilja po osnovu spola.

Potpuno i adekvatno informisanje oSte¢enih o pravima koja im pripadaju
uoceno je u manje od 27% slucajeva. Sto se ti¢e obaveze informisanja Zena
koje su prezivjele nasilje o dostupnim oblicima podrske i pomoc¢i, to nije
precizno regulisano zakonom, niti postoje institucije koje bi imale takve
informacije. Podrska Zrtvama seksualnog nasilja nije osigurana, jer u BiH
nema kriznih centara za Zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja.
Zrtve nasilja su neadekvatno informisane o dostupnim zastitnim mjerama, kao
Sto je smjeStaj u sigurnoj kuéi. Svijest Zrtava nasilja o njihovim pravima nakon
prijavljivanja djela nasilja je jednako losa.

U manje od trecine slucajeva oStecena je bila sasluSana pred sudom. U gotovo
18% slucajeva je uoceno ukljucivanje centara za socijalni rad, od cega je u
velini sluCajeva podnesena socijalna anamneza (blizu 68%), a u manjem
procentu je pruZena psihosocijalna podrska (blizu 22%). Ipak, za razliku od
prethodnih ciklusa monitoringa, u ovom ciklusu su monitorke, prilikom

105 Bosansko-podrinjski kanton (Zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi,
»Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona“ broj 2/13); Hercegovacko-
neretvanski kanton (Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, ,Sluzbene novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona“ broj 7/2013); Kanton Sarajevo (Zakon o
pruzanju besplatne pravne pomo¢i, ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
1/2012,26/2014 i 40/2017); Posavski kanton (Zakon o pruzanju pravne pomoci,
»,Narodne novine Posavskog kantona“ broj 3/10, sa izmjenama i dopunama iz
2013. godine); Tuzlanski kanton (Zakon o pruzanju pravne pomoci, ,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona“, broj 10/2008 i 11/2017); Unsko-sanski kanton
(Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, ,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona“, broj 22/2012 i 3/2016); Zapadno-hercegovacki kanton (Zakon o
kantonalnom Zavodu za pravnu pomo¢, ,Narodne novine Zapadno-hercegovackog
kantona®“, broj 5/08; i kasnije izmjene i dopune navedenog zakona objavljene u
sluzbenom glasniku ,Narodne novine Zapadno-hercegovatkog kantona“,
broj4/09, 20/13, 10/17, te Pravilnik o nacinima i uslovima pruzanja pravne
pomoci); Zenicko-dobojski kanton (Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci
»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj 1/2014). Za Kanton 10 smo
dobile potvrdu da je relevantni zakon usvojen tokom 2015. godine, ali isti nije bio
dostupan online, ni u relevantnim bazama propisa niti smo do zakona uspjele do¢i
na drugi uobicajen nacin. Srednjobosanski kanton je jedini kanton u Federaciji BiH
koji nije usvojio zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi.

106 Jedino Tuzlanski kanton i Zapadno-hercegovacki kanton u relevantnom
zakonodavstvu ne navode Zrtve nasilja u porodici ili nasilja na osnovu spola kao
kategorije korisnica/ka koje uzivaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po osnovu
statusa.



pasivnog monitoringa, primijetile da se u dokaznim materijalima, pored
uobiCajenih dokaznih sredstava, sve ceS¢e koriste socijalne anamneze
porodice ili oStecene ili optuZenog, Sto ukazuje na poboljSanje kroz vece
stru¢no ukljucivanje centara za socijalni rad.

U Cetvrtini prac¢enih predmeta (24,5%) oStecena je bila u pratnji osobe koja je
u mogucnosti da joj pruzi odgovaraju¢u podrSku u sudnici, tokom rocista. U
pogledu zaStite Zrtve od uvreda, prijetnji i napada tokom sudenja, takve
situacije su uocene u manjem broju slucajeva i u svim takvim slucajevima
sudovi su, putem usmenog upozorenja pruzili zaStitu Zrtvama. Nisu uoceni
slucajevi izricanja novcanih mjera prema osobama koje su vrijedale i napadale
Zrtvu.

Ranije pomenuta multisektorska radna grupa formirana na inicijativu Centra
Zenskih prava je prepoznala potrebu za uvodenjem konkretnog modaliteta u
vidu pratnje osobe za podrsku, koja bi bila od najveceg znacaja za Zrtve nasilja
nad Zenama, jer bi ih ucinilo sigurnijim i pruzilo im podrsku i snagu kroz
neophodne informacije o zakonodavstvu, procedurama i institucijama;
podrsku za lakSe rjeSavanje unutradnjih i vanjskih pritisaka i prilika da odmah
nakon toga razgovaraju o svom iskustvu vezanom za sudski postupak i izrade
plan kako dalje. Donesen je zakljucak o pokretanju zajednicke inicijative za
uvodenje tzv. osobe od povjerenja izmjenom ZZNP FBiH. Ova osoba bi
potencijalno mogla biti ¢lan/ica porodice, osoba iz nadlezne institucije,
nevladine organizacije i drugog pravnog lica, a sve u cilju pruzanja Zrtvama
nasilja nad Zenama neposredne i stalne podrske tokom cijelog procesa zastite
od nasilja (u okviru upravnih, krivi¢nih i gradanskih postupaka).

PRIMJERI DOBRE PRAKSE:

U kriviécnom postupku povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
2. KZ FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj “ispred zgrade u kojoj se
nalazi stan u kojem zivi u zajednickom kucanstvu sa oStecenom, svojom
suprugom, narocito drsko i bezobzirno se ponasao prema ostecenoj, tako
Sto je istoj prijetio da ¢e je ubiti i da ¢e biti ,kurban®, ¢cime je ugrozio mir i
psihicko zdravlje iste.“ lako je pocinitelj proglasen krivim i uslovno
osuden s rokom provjere od jedne godine, smatramo dobrom praksom da
je sud prilikom ocjenjivanja olakSavajucih i otezavaju¢ih okolnosti, kao
otezavajucu okolnost uzeo u obzir psiholosko nasilje koje optuZzeni
ponavlja duzi vremenski period u odnosu na oste¢enu. (0OS Kakanj)

U krivicnom predmetu povodom djela Silovanje kvalifikovanog u tezem
obliku iz ¢lana 203. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, poc¢injenog na
naro€ito nasilan, uporan i surov nacin, prilikom sasluSanja oStecene,
komunikacija suda sa osStecenom je bila izuzetno prilagodena stepenu
razumijevanja oStecene, podrZavajuéa, narocito cijene¢i podrsku
psihologinje. Posebno se istiCe pristup predsjedavajuceg sudije koji je prije
samog sasluSanja oSteCene na jednostavan, razumljiv i prilagoden nacin
objasnio oStecenoj kako ce proces te¢i, ko su c¢lanovi sudackog vijeca i
ostali sudionici postupka, sugerisano je oSte¢enoj da polako govori,
naglaseno joj je da se sve snima. (KS Zenica)




U krivicnom postupku zbog djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1. KZ FBiH,
polinjenog prema gluhonijemoj oSte¢enoj, u optuznici se ne daje
kvalifikacija djela kao produzenog Kkrivicnog djela, iako to sudija u
obrazloZenju otezavajucih okolnosti prepoznaje. Pohvalno je Sto se u
optuznici navodi da je, na osnovu nalaza i miSljenja vjeStaka
neuropsihijatra, zatrazeno da se sasluSanje oSte¢ene obavi u skladu sa
odredbom ¢lana 11. stav 1. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugroZenih svjedoka FBIH. Na prvom rociStu za glavni pretres umjesto
glavnog pretresa odrZana je statusna konferencija koja je rezultirala
donosenjem rjesenja da se ostec¢enoj dodijeli status ugroZenog svjedoka, sa
odlukom da (ce prilikom sasluSanja biti u pratnji kéerke i da e biti
saslu$ana u odsutnosti optuZenog. Optuzeni je proglasen krivim i osuden
na kaznu zatvora u trajanju od sedam godina i Sest mjeseci. (OS Zenica)

PRIMJERI DOBRE PRAKSE ZA PSIHOLOSKO NASILJE:

U krivicnom postupku povodom djela Nasilje u porodici iz ¢lana 222. stav
2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, izvrSenog na nacin da je pocinitelj u
porodic¢noj kuéi, u vidno alkoholisanom stanju, psihicki zlostavljao svoju
suprugu, na nacin da je prijetio njoj i djeci da ¢e ih ,pobiti“, “poklati”,
galamio i vikao, razbacivao stvari po kudi, te prijetio da ¢e njihovu kéerku
strpati u dom, kojoj je govorio da je ,kurva i da jej..... pola Sarajeva®, sto je
sve dovelo do pogorSanja psihickog stanja njegove supruge, a Sto
proizilazi iz nalaza i miSljenja vjeStaka neuropsihijatra. Negativno je Sto je
tuzilastvo odustalo od daljnjeg gonjenja, jer je oSte¢ena odustala od
svjedocenja, te je u konacnici presuda bila odbijajuca. (OS Sarajevo)

Zastitu, podrsku i pomo¢ oStecenim Krivicnim djelima rodno zasnovanog
nasilja treba unaprijediti. SvjedoCenje je za vecinu oStecenih izuzetno
neugodno i uznemirujuce iskustvo zbog ponovnog proZivljavanja traumatskog
dogadaja, ali i potpune nepripremljenosti i nepoznavanja sudskog postupka
(nerazumijevanje uloge procesnih subjekata), takoder zbog osjeéaja vlastite
nekompetentnosti kao svjedokinje, prisustva optuZenog i njegovog branitelja;
osjecaja usamljenosti u sudnici, suo¢avanja s optuZenim, te ponasanja odbrane
(viSestruko ponavljanje pitanja u kojima svjedoci ne vide smisao ili ih tumace
da su usmjerena protiv njih i njihove vjerodostojnosti, insistiranje na
prisjeanju detalja itd). Za puni integritet kriviécnog postupka, a time i
ucinkovitost pravosuda u cjelini, nuZno je osigurati cjelovit sistem podrske
koji zaista moZe odgovoriti potrebama i specifinoj situaciji svjedokinja i
oStecenih djelima rodno zasnovanog nasilja. Takoder, sistem treba osigurati
postivanje njihovih osnovnih prava, primarno poStivanje privatnosti
oStec¢ene/Zrtve kao osobe koja je vec proZivjela traumu pocinjenim krivi¢nim
djelom rodno zasnovanog nasilja i sprijeciti ili barem umanjiti sekundarnu
viktimizaciju i/ili retraumatizaciju neprikladnim i nesenzibiliziranim
postupanjem tokom sudskog postupka.



OSTVARIVANJE NAKNADE STETE PUTEM IMOVINSKOPRAVNIH
ZAHTIEVA

Usvojeno je relevantno zakonodavstvo koje omogucava sudovima da
dodijele naknadu ostecenim stranama u Krivicnom postupku ili da ih
uputi na parniéni postupak. Uprkos tome, oStecene nisu uvijek na
razumljiv i prilagoden nacin poucene o ovom pravu, a ¢ak i kada jesu
obavijeStene i kada postave imovinskopravni zahtjev, postoji dosljedna
praksa upuéivanja ostecenih na parni¢ni postupak. Ovakva praksa
ometa pristup naknadi za veéinu oStecenih, s obzirom na to da je ve¢ini
oStecenih potreban profesionalni pravni zastupnik u gradanskim
postupcima. Besplatna pravna pomo¢ jos uvijek nije efikasno
garantirana od strane drZzave u svim kantonima i u pogledu svih oblasti,
pa u odredenim slucajevima Zrtve ne mogu sebi priustiti takav postupak.

Prema ZKP FBiH, oStecena koja se saslusava kao svjedokinja pitat ¢e se da li
Zeli da u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Tuzitelj je
pritom duzan prikupiti dokaze o imovinskopravnom zahtjevu vezanom za
krivicno djelo, a tuZitelj odnosno sud ima obavezu ispitati
osumnjicenog/optuZenog o ¢injenicama vezanim za prijedlog za odlucivanje o
imovinskopravnom zahtjevu. U presudi kojom optuzenog oglasava krivim sud
moZe oSteCenom dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili mu moze
dosuditi imovinskopravni zahtjev djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na
parnicni postupak. Ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov
ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, sud ¢e ostecenog uputiti da
imovinskopravni zahtjev u cjelini moze da ostvaruje u parnicnom postupku.

Uprkos zakonskim rjesenjima, sudska praksa odlucivanja o naknadi Stete u
krivicnom postupku jo$ uvijek je rijetka i ograni¢ena na malobrojne slucajeve
ratnih zloc¢ina ili trgovine ljudima. Navedena praksa je suprotna preuzetim
medunarodnim obavezama, narocito ¢lanu 30. Istanbulske konvencije kojom
su drzave cClanice obavezane da poduzmu neophodne zakonodavne i druge
mjere kako bi omogudile Zrtvama pravo na naknadu od ucinilaca za svako
krivicno djelo nasilja nad Zenama. Istim c¢lanom je odredeno da ce
odgovarajuca drZavna naknada u razumnom roku biti dodijeljena Zrtvama
koje su zadobile ozbiljne tjelesne povrede odnosno onim kojima je naruseno
zdravlje, ako Steta nije pokrivena iz drugih izvora, kao Sto su pocinitelj,
drzavno zdravstveno i socijalno davanje, a Sto drzavu ne sprjecava da postavi
regresne zahtjeve prema pocinitelju, dokle god se vodi racuna o sigurnosti
irtve.

U nastavku tablearno predstavljamo brojcane podatke o pra¢enim slucajevima
s obzirom na informisanost oSte¢ene od strane suda o pravu na podnoSenje
imovinskopravnog zahtjeva; okolnosti da li je oSte¢ena postavila takav zahtjev
i konacno, da li je o postavljenom zahtjevu odluteno u okviru krivicnog
postupka.
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Cinjenica je da se oStec¢ene upuéuju na ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u parnicnom postupku, te da se o ovom zahtjevu, uprkos
zakonskim moguénostima, nikada ne odluc¢uje u Krivicnom postupku,
predstavlja dodatnu prepreku za ostvarivanje prava ostecenih u
krivicnom postupku u punom obimu. Iako je u vecini slucajeva oStec¢ena
poucena/informisana o pravu na podnoSenje imovinskopravnog zahtjeva, u
odredenom broju predmeta to je ucinjeno na neodgovarajuéi nacin, npr. i
informacija je navedena u pouci o pravnom lijeku u sastavu presude, bez
pojasnjenja Sta imovinskopravni zahtjev predstavlja, $to je uofeno kod svih
sudova. Osim toga, ¢ak i u onim slucajevima u kojima je oSte¢ena poucena o
pravuy, sudovi nijednom nisu odlucili o imovinskopravnom zahtjevu.107

NEKE OD UOCENIH DOBRIH PRAKSI U KRIVIENOPRAVNOM
TRETMANU SLUCAJEVA RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Pored primjera dobre prakse navedenih u pripadaju¢im tematskim cjelinama, u
nastavku ce biti navedeni konkretizirani primjeri dobre prakse uz identificiranje

107 [ako nije bio predmetom monitoringa, kao primjer dobre prakse iz Republike
Srpske, navodimo slucaj u kojem je po prvi put u BiH, Zrtva trgovine ljudima u
okviru krivicnog postupka dobila naknadu nematerijalne Stete kao oSteCena
krivicnim djelom iz oblasti trgovine ljudima. Centar Zenskih prava je kroz servis
besplatne pravne pomoc¢i, iako nije dio drZavnog referalnog mehanizma za borbu
protiv trgovine ljudima, na poziv OSCE-a zastupao interese oSteene, Zrtve
trgovine ljudima, pred Okruznim sudom u Banjaluci. Pomo¢ se odnosila na
neposredno zastupanje oStecene pred sudom kao i poduzimanje niza pripremnih
radnji koje su izmedu ostalog zahtijevale i saCinjavanje Prijedloga za ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva. U februaru 2019. godine Okruzni sud u Banjaluci je
donio i javno objavio presudu u kojoj je optuzeni pored kazne od 5 godina zatvora,
obavezan isplatiti oStecenoj 7.500 KM na ime naknade nematerijalne Stete.
Imaju¢i u vidu cCinjenicu da su do sada naknadu nematerijalne Stete uspjele
ostvariti samo zZrtve seksualnog nasilja u ratu i to njih Cetrnaest (14), ovaj uspjeh
moZe se smatrati nemjerljivim. Kroz saradnju Centra kao organizacije civilnog
drustva, institucija pravosuda, te strucnjakinja koje su uradile psiholosko i
neuropsihijatrijsko vjeStaCenje, postignut je uspjeh. Upravo ovakve saradnje
trebaju biti primjer dobre prakse saradnje pravosuda i nevladinog sektora, te
dokaz da razlozi kao to su odugovlatenje sudskog postupka, nedostatak
finansijskih sredstava, nepreciziranje zahtjeva od strane ostecene (koja je najcesce
pravno neuka osoba) nisu argumenti da se u sluCajevima kada je moguce i
svrsishodno odluci o imovinskopravnom zahtjevu oStecene.



sudova na kojima je uocena takva praksa, osim ako se zakljucak odnosi na vecinu
ciljanih sudova, Sto ée svakako biti naglaseno.

PRIMJERI USPJESNE I KOREKTNE SARADNJE SA SUDOVIMA:

U odnosu na veéinu ciljanih sudova obuhvacenih monitoringom tokom
2019. godine monitorke su kroz pasivni monitoring primijetile da se u
dokaznim materijalima, pored uobicajenih dokaznih sredstava, sve ¢eSce
koriste socijalne anamneze porodice ili oStecene ili optuZenog, Sto
ukazuje na poboljSanje u vidu veéeg stru¢nog ukljucivanja centara za
socijalni rad u poredenju sa prethodnim ciklusima monitoringa.

Ostvareni kontakt sa uposlenicima/cama Op¢inskog i Kantonalnog
suda u Biha¢u monitorke na osnovu sopstvenih neposrednih iskustava
ocjenjuju kao visoko profesionalne, aZurne, organizirane, gdje je svaki
upit obraden ekspeditivno. Kooperativnost, prijateljski i ljudski pristup,
razumijevanje svrhe i znacaja vrSenja monitoringa svrstava ovaj sud u
primjere dobre prakse. Pri tome je bitno napomenuti da su ovo sudovi na
kojima je po prvi put vrSen monitoring.

Op¢inski sud u Zenici - nije bilo promjena koje su mogle uticati na ishod
monitoringa. Odnos povjerenja podignut je za stepen viSe, gdje se, u
najkra¢em roku po upuc¢enom zahtjevu za uvid ili dobijanje informacije o
spolu oStecene strane, informacija dobivala bez ikakvih smetnji, odnosno
poteskoca. Ovako razvijena saradnja je primjer za druge sudove.

Kantonalni sud u Zenici - saradnja je bila bez ikakvih poteskoca.
Kontakt osoba najmanje tri dana prije odrzavanja rocista dostavljala je
podsjetnik i trazila povratnu informaciju da li monitorka dolazi na
rociste, a kako bi pravovremeno obavijestila predsjednika sudskog vijeca.
Ovakav pristup je znacajan, narocito Sto se radilo o rocistima zatvorenim
za javnost, gdje ni za jedno takvo rociste nije bilo onemoguceno prisustvo.

Kantonalni sud u Sarajevu - Praceno je nekoliko rociSta vezanih za
trgovinu ljudima, gdje nije bilo problema u pristupu rocistima. Po
pristupanju sudu postupajue zapisnicarke uredno su obavjeStavale
monitorku o fazi postupka, moguéem ishodu rociSta zbog nedolaska
svjedoka ili vjeStaka ili branitelja i optuzenog; nije bilo situacija da je
pristup uskracen.

PRIMJERI IZ SUDSKE PRAKSE:

U kriviécnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici (€lan 222. stav 2. KZ
FBiH), izvrSenog tako Sto je pocinitelj, “u porodi¢noj ku¢i u kojoj zivi sa
svojom suprugom i mldb. sinom, nakon Sto se prethodno doveo u
alkoholizirano stanje, vrSio nasilje nad suprugom na nacin da je nakon
verbalnog sukoba istoj priSao, udario je jednom zatvorenom pesnicom u
predjelu glave, nakon cega se ista uspjela otrgnuti i pobjeé¢i u kucu
komsSije, pa nakon $to joj je komsija pokuSao pomo¢i na nacin da je sakrije
u svojoj kuéi i na taj nacin prekine napad, pocinitelj je komsiju udario
pesnicom u predjelu glave, a zatim ga odgurnuo, te je komsSija udario
tijelom u okvir vrata, na koji nacin je zadobio lake tjelesne povrede u vidu




hematoma na glavi desno i lijevo ¢eono, i razderotina na koZi, prilikom
kojeg napada je polomio staklena vrata na vitrini, nakon Cega je supruga
istrcala iz kuce, kojom prilikom ju je isti udario nogom u predjelu
straznjice, usljed kojeg udarca je pala sa betonske podzide, a zatim je
ponovo sustigao i udario nogom u predjelu straznjice na koji nacin je
ugrozio mir, tjelesnu cjelovitost i psihicko zdravlje svoje supruge, iz kojeg
razloga mu je Opcinski sud Kakanj izrekao zasStitnu mjeru zabrane
uznemiravanja i uhodenja Zrtve porodi¢nog nasilja rjeSenjem (..).” (OS
Kakanj) U navedenom slucaju je pohvalno to $to je, paralelno sa krivicnim
postupkom, pokrenut i postupak za izricanje zastitnih mjera u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH, te da je evidencija o izrecenoj
mjeri sadrZana i u spisu krivicnog predmeta povodom istog djela nasilja.
Ovakva povezanost krivicnopravnog spisa sa evidencijama o izreCenim
zastitnim mjerama pred prekrsajnim sudovima nije uvijek uspostavljena,
niti pred svim sudovima. (0OS Kakanj)

U krivicnom predmetu zbog djela Nasilje u porodici (¢lan 222. stav 2. u
vezi sa stavom 1. KZ FBiH), izvrSenog tako Sto je pocinitelj u privatnoj
ku¢i, nasiljem i drskim ponaSanjem ugrozio mir i tjelesnu cjelovitost ¢lana
porodice, na nacin da je bez ikakvog povoda i razloga svojoj majci, sa
kojom Zivi u zajednickom domacinstvu, traZio novac za opojnu drogu, a
kada mu je ista rekla da nema novac, pofeo da lupa po kuéi i lomi
namjes$taj te joj uputio prijetnje rije¢ima: “Jebem ti sve mrtvo i Zivo, jebem
ti majku, jebo te otac Zulfo, kurvo, dronfuljo, mamicu i mamaru ti jebem,
jebem ti hljeb, jebem ti musaf i kuran®, koja je iz straha za sopstvenu
sigurnost putem telefona nazvala djevera da joj posudi novac i da ga
preda optuZenom, nakon cega je optuZeni napustio stan da bi se vratio u
porodi¢nu kuéu poslije dva sata, te ponovio verbalne prijetnje prema
majci, uSao u kupatilo i razbio tus bateriju. Pocinitelj je proglasen krivim
te mu je izreCena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci, a dodatno mu
je opozvana uslovna osuda izreCena presudom istog suda (kojom je bila
izreCena kazna zatvora u trajanju od jedne godine pod uslovom da
pocinitelj ne ucini novo djelo tokom perioda provjere, a $to je isti uc¢inio),
te mu je u konacnici izrecena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od
jedne godine i tri mjeseca. (OS Sarajevo)

VANSUDSKI ASPEKTI PRACENIH PREDMETA RODNO ZASNOVANOG
NASILJA

ANALIZA STRUKTURE POCINILACA

Analiza statistickih podataka svih monitorisanih kriviécnih postupaka
povodom djela rodno zasnovanog nasilja pred ciljanim sudovima u pogledu
profila pocinitelja pokazuje zakljucke koji ¢e biti sumarno predstavljeni u
nastavku.

0d ukupno 158 pocinitelja u ispitivanom uzorku, u najve¢em procentu
slu¢ajeva pocinitelj djela rodno zasnovanog nasilja pripada dobnoj grupi 25-



30 godina i 36-40 godina (gotovo 33% slucajeva). Unutar opSte statistike,
pocinitelji-ubice se pojavljuju u svim dobnim skupinama ravnomjerno, jedino
povetanje je uoceno u odnosu na skupinu 25-30 godina. Pocinitelji
seksualiziranog nasilja su najceS¢e osobe mlade dobi (u polovini slucajeva
pocinitelj je imao 18-30 godina). Pocinitelji porodi¢nog nasilja u trecini
sluc¢ajeva (33%) imaju izmedu 36 i 45 godina. Pocinitelji izmedu 25 i 30
godina za istu vrstu djela porodi¢nog nasilja se pojavljuju u nesto manje od
14% slucajeva. U zaklju¢cima iz proSlog monitoringa, najveéi broj
pocinitelja je pripadao dobnom rasponu izmedu 46 i 50 godina (blizu
20%), ovaj ciklus monitoringa pokazuje vecu zastupljenost pocinitelja
mlade Zivotne dobi. Pojacana zastupljenost mladih pocinitelja je alarmantna
kao Cinjenica, osim sama po sebi, ali i zato Sto pokazuje da dosadasnji napori
za podizanje svijesti (javnosti/gradana/ki)1°8 u kombinaciji sa blagom
kaznenom reakcijom pravosudnog sistema, bez odredivanja zaStitnog nadzora
za Zrtve porodi¢nog nasilja, bez izricanja sigurnosnih mjera, izmedu ostalog
obavezan psihosocijalni tretman (ali i druge), sa nedovoljnim odredivanjem
zaStitnih mjera, ne odvradaju efektno mlade muskarce od vrSenja ovih
krivi¢nih djela, narocito nasilja u porodici.

Prema dostupnim podacima, najveéi broj pocinitelja ima srednju struc¢nu
spremu (64,5% slucajeva), po zastupljenosti slijede pocinitelji sa osnovnim
obrazovanjem (25,3%). Pocinitelji djela rodno zasnovanog nasilja su razlicitih
zanimanja, $to je razumljivo jer po obrazovanju preovladavaju pocinitelji sa
osnovnim i srednjim obrazovanjem. Ipak, veéina pocinitelja je u vrijeme
pocinjenja djela bila nezaposlena (46,8%), $to se redovno uzimalo u obzir kao
olaksavajuc¢a okolnost (nezaposlenost i loSe materijalne prilike pocinitelja).
Vise od polovine pocinitelja (53%) ima prebivaliSte u manjem mjestu (selo,
predgrade), dok je u 47% slucajeva pocinitelj nastanjen u gradu.

Podaci o ranijoj osudivanosti pocinitelja pokazuju da je veéi broj neosudivanih
pocinitelja (62%) nasuprot ranije osudivanih lica (38%). U uzorku kojeg ¢ine
recidivisti u vrSenju krivicnih djela, tre¢ina su povratnici u ¢injenju srodnih
krivicnih djela. Ovaj podatak naglaSava potrebu za odlucnijom reakcijom
dru$tva na slucajeve rodno zasnovanog nasilja, narocito nasilja u porodici, jer
trenutni odgovor krivicnopravnog sistema ne odvrac¢a pocinitelje u dovoljnoj
mjeri od ponovnog ¢injenja djela nasilja nad Zenama.

ODNOS ZRTVE I POCINITEL]JA

Polaze¢i od odredenja clanova porodice u KZ FBiH1%° i dalje je za Zenu
najopasnija njena porodica (krvni srodnik, intimni partner ili tazbinski

108 Kako je navedeno u IstraZivanju OSCE-a za Bosnu i Hercegovinu: NadleZna
entitetska i kantonalna ministarstva obrazovanja trebala bi osigurati da programi
prevencije rodnih stereotipa koji se odnose na stavove, vjerovanja i ponasanja
budu ukljuceni u osnovne i srednje Skole i da skolsko osoblje bude dobro obuceno
da identificira i rijeSi ovo pitanje. Peer-to-peer obrazovni programi bi takoder
trebali biti dio redovnih aktivnosti za sprjecavanje nasilja nad Zenama i
djevojcicama u Skolama.

Clan 2. tac¢ka 23. Clanovi porodice, u smislu ovog zakona, jesu: bracni i vanbracni
drug, bivsi bracni i vanbracni drug, krvni rodak u ravnoj liniji, usvojitelj i
usvojenik, rodak u poboc¢noj liniji do treceg stepena zakljucno i srodnik po tazbini
do drugog stepena zakljucno.
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srodnik). Tako, Zene su u polovini slucajeva za sve vrste Krivicnih djela
rodno zasnovanog nasilja bile Zrtve nasilnog postupanja svojih
(sadasnjih ili bivS§ih) muzeva i vanbracnih partnera. Nasilje od strane
intimnih partnera predstavlja najcesc¢i oblik nasilja nad Zenama (od
psiholoskog nasilja preko vrijedanja, Samaranja, povlac¢enja za kosu, bacanja
predmeta na oStecenu do teSkih oblika fizickog nasilja - udaranje zatvorenim
pesnicama po glavi i licu oSteCene, Sutiranje tijela, premlacivanje,
seksualizirano nasilje itd). Osim toga, nasilje nad Zenama pocinjeno od strane
intimnog partnera rijetko predstavlja izolovani incident, a mnogo Cesce se
desSava u kontinuitetu, kroz duZzi vremenski period, sa razli¢itim modalitetima
nasilja. Nasilje nad Zenama se deSava i tokom trudnoce oStecene, a i nakon
rodenja djeteta, obicno pred maloljetnom djecom.

Dodatnih 25,8% slucajeva otpada na najbliZze krvne srodnike (otac, sin).
Samo u 21,3% slucajeva pocinitelj je bio osoba iz Sireg okruzenja
oStecene.

Postojece kampanje informiranja i podizanja svijesti, kako potencijalnih
pocinitelja, tako i potencijalnih Zrtava/oStecenih, nisu dovoljno fokusirane i
efektne. Institucionalni mehanizmi za osiguranje rodne ravnopravnosti,
relevantna ministarstva i institucije vlada FBiH, nevladine organizacije i mediji
trebaju prilagoditi i intenzivirati svoje redovne kampanje, kako bi se
suprotstavili shvatanju tradicionalnih rodnih uloga i stereotipa, podigli svijest
o individualnim i druStvenim posljedicama i Stetnosti nasilja nad Zenama i
djevojc¢icama, promovirali dostupne sluzbe za podrSku Zrtvama i kako bi
povecali osjetljivost druStva za sprjecavanje nasilja, ukljucujuéi i razvijanje
nulte tolerancije prema nasilju, narocito nasilja u porodici, kao i angazovanje
muskaraca i djecaka da govore protiv nasilja nad Zenama i djevojc¢icama. U
nastavku je dat graficki prikaz odnosa pocinitelja spram zrtve u pra¢enim
predmetima rodno zasnovanog nasilja.

21,35%
¥ Intimni partner (sadasnji ili bivsi)  2,81% i

u Krvni srodnici (otac, sin, brat i dr.)
1 Tazbinski srodnici

Osoba iz Sireg okruzenja

ANALIZA STRUKTURE I POLOZAJA ZRTAVA/OSTECENIH

U ispitivanom uzorku Krivicnih predmeta bilo je 176 oStecenih/zZrtava
krivi¢nih djela rodno zasnovanog nasilja, $to je ve¢i broj od broja pocinitelja,
zato Sto je u nekoliko predmeta bilo visSe oStecenih. OStecene su razli¢itog
uzrasta, najmlada oStecena, Zrtva femicida (infanticida), je bila djevojcCica stara
10 mjeseci, a najstarije oStecene su pripadale grupi iznad 65 godina (njih
sedam ukupno). U pribliZnom procentu (oko 10%) su zastupljene sljedece
dobne skupine 14-18; 18-24; 25-30; 31-35; 36-40 i 56-60 godina. Na



maloljetne oSte¢ene otpada preko 18%, a koja kategorija je najc¢eSce izloZena
seksualiziranom nasilju nad Zenama - gotovo polovina Zrtava seksualiziranog
nasilja pripada ovoj dobnoj kategoriji.

U neSto manje od 60% slucajeva oStecena zivi na selu ili u manjem mjestu
(predgradu). Gledajué¢i obrazovnu strukturu, najveca je zastupljenost
oStecenih koje su zavrsile srednju Skolu (47,1%) i oStecenih koje su zavrsile
samo osnovnu Skolu (36,3%). OStecene su najces¢e nezaposlene i ekonomski
ovisne (60%) ili se nalaze na redovnom Skolovanju (preko 20%). Ipak,
navedene podatke ne treba tumaciti na nacin da je manja vjerovatnoca da ce
visoko obrazovane Zene biti Zrtve nasilja, jer ova kategorija Zrtava generalno
nije sklona prijavljivanju djela nasilja zbog stigme i straha od osude okoline
(radne, porodicne, profesionalne itd.). Za cjelovitu analizu profila
oStetene/Zrtve djela rodno zasnovanog nasilja, bilo bi potrebno raspolagati
potpunim podacima o druStvenom statusu oStecenih/Zrtava, a koji u velikoj
mjeri ovise od njihovog zanimanja i zaposlenosti. Podaci koji su dosad
prikupljeni pokazuju da drustveni i radnopravni status Zena utice na rizik od
rodno zasnovanog nasilja nad Zenama s obzirom da pojedina zanimanja
svojim karakteristikama doprinose poveéanju ugroZenosti Zene (no¢ni rad,
malo placen rad, nezaposlenost, penzionerski poloZaj itd.).



ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nasilje nad Zenama je vodeci problem u oblasti zaStite ljudskih prava u svijetu,
ali i u BiH. Izazovi sa kojima se suocavaju Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja
u domac¢em kontekstu ogledaju se, izmedu ostalog, i u neadekvatnim
odgovorima sistema krivi¢cnog pravosuda.

Prethodno izneseni nalazi pokazuju da BiH jo$ uvijek nije ispunila veéinu
obaveza koje je prihvatila, prvenstveno, pristupanjem Istanbulskoj konvenciji.
Ova Konvencija je opsteprihvaéena kao pravni instrument sa najSirom
primjenom u cilju sprjeCavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici. Cilj svake odredbe Konvencije je da sprijeCi nastanak nasilja, da
pomogne Zrtvama i da osigura da se pocinitelji izvedu pred lice pravde.
Osiguravanje odgovarajuceg pravnog i institucionalnog okvira za prevenciju i
suzbijanje nasilja nad Zenama, znaci kvalifikovati djelo kao krivicno djelo i
shodno tome ga procesuirati, Sto dalje doprinosi njegovom zaustavljanju i
iskorjenjivanju. lako je Sesta drzava ¢lanica Vije¢a Evrope koja je 2013. godine
ratificirala Istanbulsku konvenciju, primjena zakonskih odredbi usmjerenih na
sprjeCavanje i kaZnjavanje nasilja nad Zenama u BiH jo$ uvijek nije
zadovoljavajuca.

Zakonski krivicnopravni okvir je neophodno dalje unaprijediti. Pojedina
krivi¢na djela rodno zasnovanog nasilja treba eksplicitno uvesti u materijalno
kriviéno zakonodavstvo. Relevantni zakoni u BiH ne sadrZe zasebnu definiciju
nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, a sve postojec¢e definicije
nasilja su rodno neutralne. Krivi¢ni zakoni BiH i FBiH, koji ¢ine osnovni pravni
okvir za krivi¢no procesuiranje nasilja nad Zenama, kriminalizuju djela nasilja
na rodno neutralan nacin. Femicid kao ubistvo Zene od strane muskarca, koje
je Cesto krajnji ishod nasilja u porodici i partnerskog nasilja, nije predviden
kao zasebno krivi¢no djelo. Nasilje pocinjeno u intimnim partnerskim vezama
nije predvideno kao zaseban oblik rodno zasnovanog nasilja. Intimni partneri
nisu ¢lanovi porodice, osim ako nisu formirali vanbra¢nu zajednicu u skladu sa
odredbama porodi¢nog zakonodavstva, $to znacdi da se nasilje koje jedan
intimni partner pocini prema drugom kvalifikuje u skladu sa zakonskim
odredbama koje su u cjelosti rodno neutralne i ne uvazavaju specificnost
nasilja u partnerskim vezama. Proganjanje, prisilni brak i genitalno sakacenje
nisu ujednaceno kriminalizirani u BiH, $to je suprotno medunarodnom pravu.
Krivi¢na djela koja ukljucuju seksualno nasilje nisu u potpunosti definisana u
skladu sa Istanbulskom konvencijom i standardom prema kojem se svi
pokusaji nasilja nad Zenama moraju kriminalizirati. Definicija silovanja u
domaéem zakonodavstvu nije uskladena sa medunarodnim standardima,
ukljuCuju¢i standarde Istanbulske konvencije, u cilju kaznjavanja svakog
seksualnog c¢ina izvrSenog prema drugoj osobi bez davanja (izricite)
saglasnosti.

Neophodna su dalja unapredenja institucionalnih praksi u oblasti zastiti Zena
od nasilja. U vecini slucajeva rodno zasnovanog nasilja nedostaje pruzanje
trenutne, adekvatne i senzibilizirane zastite Zeni (oSteéenoj/prezivjeloj/Zrtvi).



Ne postoji sistemsko i koordinirano prikupljanje podataka o svim vrstama
nasilja nad Zenama u BiH. RaspoloZivi podaci se ne klasificiraju prema svim
relevantnim parametrima i stoga nisu uporedivi. Ipak, odredeni podaci
postoje. Prvenstveno civilni sektor ulaZe kontinuirane napore za pracenje
kriviénih postupaka u oblasti zaStite od nasilja nad Zenama u BiH, a Sto
ukazuje na nuzZnost uspostavljanja multidisciplinarnog i koordiniranog
sistema zaStite Zrtava nasilja nad Zenama.

Direktna podrska preZivjelim nasilja nad Zenama i praéenje krivi¢nih
postupaka nasilja nad Zenama ukazuje na nedostatak holistickog pristupa, kao
i na nedostatak sustinske i funkcionalne koordinacije izmedu svih relevantnih
subjekata u sistemu zaStite. Mjere prevencije, zastite i krivicnog gonjenja ne
uzimaju dosljedno u obzir odnos izmedu Zrtava/prezivjelih, pocCinitelja, djece i
njihovog Sireg okruzenja, te na taj nacin otezavaju donoSenju informisanih i
prikladnih odluka, kao $to to zahtijevaju medunarodni standardi. Ne postoje
adekvatni protokoli za procjenu rizika za Zene koje su prezivjele nasilje nad
Zenama i koje se moraju baviti mnogim postupcima u razli¢itim institucijama
kako bi rijeSile problem nasilja i povecale licnu sigurnost. Relevantni zakoni u
FBiH jo$ uvijek ne poznaju koncept osobe od povjerenja koji podrazumijeva
pravo na pratnju osobe za podrsku Zrtvama nasilja nad Zenama u sudskim
postupcima.

Pocinitelji djela rodno zasnovanog nasilja se pretezno procesuiraju za blazi
oblik djela, sa pojacanom pazZnjom posvecenom olakSavaju¢im okolnostima.
Manja je vjerovatnoc¢a da ¢e biti uoCene i vrednovane sve oteZavajuce
okolnosti konkretnog djela. Djela porodi¢nog nasilja se ponekad kvalifikuju
kao Nasilje u porodici, ponekad kao Lake tjelesne povrede, a redovno u blazem
obliku, bez prepoznavanja prisutne maloljetne djece kao Zrtava nasilja u
porodici. lako definicija nasilja u porodici ima svoje nedostatke (ne
obuhvataju¢i izric¢ito djecu kao indirektne Zrtve i ne obuhvatajuci nasilje
poclinjeno putem interneta i mobilne telefonije), svi relevantni subjekti imaju
prostora za Sire, sveobuhvatnije tumacenje koje im omogucava da uzmu u
obzir okolnost da je dijete bilo prisutno tokom nasilja u porodici. Iako je
psiholosko nasilje uobi¢ajeno u intimnim partnerskim vezama i to najceSce u
formi omalovazavanja i uvreda, ljubomore, te dominirajuéih/kontrolirajucih
ponasanja, nisu uoceni slucajevi procesuiranja djela psiholoskog nasilja, a koje
nije istovremeno (u istom djelu) kumulirano sa fizickim nasiljem.

Problemi sa kvalifikacijom i ocjenjivanjem svih elemenata djela se javljajui u
slucajevima seksualnih delikata. Istanbulska konvencija zahtijeva uklanjanje
bilo kog zahtjeva da seksualni napad bude pocinjen upotrebom sile i nasilja,
insistirajuc¢i na tome da je kriterijum za definiciju silovanja i seksualnog nasilja
- pristanak, da li je Zena pristala na spolni odnosaj ili ne. Stetni mitovi i rodni
stereotipi o tome S$ta Cini silovanje i pristanak Siroko su rasprostranjeni u
pravosudnom sistemu, ali i drustvu u cjelini. Pristanak mora biti nedvosmislen
i jasan i procjena o tome da li ga je bilo ili ne, ne smije se zasnivati na
pretpostavkama o ,tipicnom“ ponasanju u takvim situacijama, koje uglavnom
sadrZe rodne stereotipe i mitove o muskoj i Zenskoj seksualnosti. Ova procjena
mora da uvazi velike razlike koje postoje u tome kako Zrtve odgovaraju na
seksualno nasilje i silovanje. Osim toga, krivicni zakon treba pojmovno
odrediti i klasificirati silovanje i drugo seksualno nasilje kao zlo¢ine protiv



fizickog i psihickog integriteta i seksualne autonomije Zrtve, a ne kao zloc¢ine
protiv spolne slobode i morala.

Ciljevi posebne i opce prevencije nasilja nad Zenama su naruSeni
neadekvatnim i blagim sankcijama protiv poc€inilaca nasilja. Blaze kazne za
pocinitelje uslovljene su ¢es¢im razmatranjem olakSavajuéih okolnosti, ¢ak i
kada je neprihvatljivo i nesvrsishodno smatrati porodi¢ni status, odnosno
cjelokupne licne prilike pocinioca, olaksavajutom okolnos¢u. U vecini
slucajeva, ako dijete nije bilo direktnom Zrtvom nasilja, ali je svjedocilo kada je
jedan roditelj (obi¢no otac) bio nasilan prema drugom roditelju (obi¢no
majci), tuzioci i sudovi ne uzimaju u obzir ove otezavajuce okolnosti dosljedno,
kako je propisano Istanbulskom konvencijom.

Nisu uocene znacajnije promjene u toku i dinamici Krivicnih postupaka
povodom djela rodno zasnovanog nasilja. Postupci se okoncavaju u relativno
kratkim rokovima (do godinu dana), a krivi¢ni postupci za teza krivicna djela
nacelno traju krace od postupaka za koja je zaprijecena blaza krivicnopravna
sankcija. Detaljnija analiza trajanja postupaka pokazuje da je trajanje krivi¢nih
postupaka preko godinu dana naj¢eS¢e u odnosu na djela nasilja u porodici i
djela protiv spolne slobode i morala. Na nekim sudovima ima neopravdano
mnogo odlaganja sudskih rocista, a sudovi ne izric¢u disciplinske mjere protiv
svih lica koja ucestvuju u sudskim postupcima kada je rije¢ o nerazumnim i
ponovljenim odlaganjima rocista.

Izdvojeni predmeti ukazuju na znacaj i neophodnost strucnih edukacija i
obuka u vezi sa uvodenjem medunarodnih standarda, zakona i relevantnih
podzakonskih akata koji postoje za sve stru¢njake u sistemu lanca zastite.
Medutim, ne postoje izradeni specijalizirani edukacijski programi za
poboljsanje rodne osjetljivosti policijskih sluzbenika, socijalnih radnika,
tuzilaca i sudija. Ovo je u sukobu sa zahtjevima Istanbulske konvencije prema
kojem drzava treba da obezbijedi ili ojaca odgovaraju¢u obuku za relevantne
profesionalce koji se bave Zrtvama ili pociniocima svih djela nasilja nad
Zenama o pitanjima kao Sto su prevencija, prepoznavanje nasilja, rodna
ravnopravnost, potrebe i prava zZrtava, kao i kako prevenirati sekundarnu
viktimizaciju.

Nasilje u porodici se jos uvijek doZivljava kao manje ozbiljno krivi¢no djelo, za
koji sudovi opcenito izricu uslovnu osudu i niske kazne, ¢ak i kada se radi o
povratnicima u vrSenju istog krivicnog djela pocinjenog viSe puta.
Istovremeno se ne koriste, u dovoljnoj mjeri, drugi zastitni i preventivni
mehanizmi, kao S$to su zastitne mjere i hitni postupci, dok su ostecene izloZene
dodatnim finansijskim troSkovima (upucivanje na parnicu u cilju ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva) i dugoro¢nim sudskim postupcima. Pracenje je
takode pokazalo generalno odsustvo pravne i psiholoske podrSke tokom
svjedocenja odraslih Zena koje su preZivjele nasilje i, u pravilu, upuéivanje
oStecene na parni¢ni postupak radi ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva
putem privatne tuzbe. Ova praksa ima poseban efekat na Zene Zrtve/osStecene,
koje Cesto ucestvuju u krivicnim postupcima bez adekvatne socijalne,
psiholoske i pravne pomoci. Pretezno uvazavanje olakSavaju¢ih okolnosti,
manje zastupljeno uocavanje otezavaju¢ih okolnosti koje postoje u
konkretnom slucaju, Cesto prati nepotpuno ili neadekvatno obrazloZenje
takvih okolnosti. Sudovi se Cesto pozivaju na izjavu Zrtve da ona odustaje od



krivicnog gonjenja i ne traZi kompenzaciju kao olakSavajuce okolnosti, Sto je
suprotno principima optuZzbe i zakonitosti. Pasivnost ili ¢ak povlacenje
Zrtava/ostecenih iz uceS¢a u Kkrivicnom postupku treba posmatrati u Sirem
kontekstu straha, nedostatka alternative i nedostatka konkretne podrske
(profesionalne, finansijske, pravne). Zbog nedostatka informacija, Zene Zrtve
nasilja Cesto sporo ostvaruju svoja prava na zaStitu i pomo¢ koja su
garantirana zakonima, Sto dovodi do nedostatka povjerenja u rad pravosudnih
institucija i uzronog nedostatka prijavljivanja krivi¢nih djela nasilja.

Podaci prikupljeni monitoringom krivi¢nih djela rodno zasnovanog nasilja i
zakljuc¢ci utemeljeni na tim podacima pokazuju da sistem odgovora na
slucajeve nasilja nad Zenama treba dalje unaprijediti, manjim dijelom u
pogledu zakonskog okvira i politika, a ve¢im dijelom u pogledu
implementacije takvog okvira. IzvjeStaj zavrSavamo sa zakljuckom Kkoji
proizilazi iz direktnog rada sa Zenama Zrtvama nasilja, ali i teorijskih analiza i
dugogodisSnjeg pracenja prakse, a to je da adekvatna i svrsishodna primjena
zakonsko-institucionalnog okvira neizostavno pretpostavlja senzibilizirane i
obucene profesionalce. Nedostaci u ljudskim resursima prepoznati su kao
jedan od najveéih izazova efikasnog funkcionisanja domaceg sistema
prevencije i zaStite od nasilja nad Zenama i djevojc¢icama, zbog c¢ega u tom
pravcu trebaju biti usmjereni konkretni, intenzivni i dugoro¢ni napori
domaceg zakonodavca i kreatora politika.

PREPORUKE

OPCE PREPORUKE

e UKljuciti teme o rodno zasnovanom nasilju, posebno o femicidu, u
programe edukacije nastavnika, kao i u obrazovni sistem i Skolske
programe osnovnih, srednjih $kola i fakulteta.

e Osmisliti i provesti kampanje za podizanje svijesti o rodno
zasnovanom nasilju na nacin koji je usmjeren na Zene svih starosnih
dobi i socio-ekonomskog porijekla.

e Uspostaviti medijske standarde u pogledu izvjeStavanja o nasilju nad
Zenama, ukljucujué¢i i femicid, kako bi se osiguralo poStovanje
dostojanstva i privatnosti Zrtava, izbjeglo senzacionalisticko
izvjeStavanje, Sirenje Stetnih i ponizavaju¢ih rodnih stereotipa i
promovisala rodna ravnopravnost i nediskriminacija.

e Razvijati svijest kroz edukacije i kampanje o neophodnosti
prijavljivanja saznanja i/ili sumnje na postojanje nasilja u porodici,
kako od strane profesionalaca/ki u institucijama sistema (zdravstveni
radnici, strucni radnici u socijalnoj zastiti i obrazovanju), kojima je to
zakonska obaveza, tako i od strane clanova porodice, susjeda i
gradana/Ki.



KONKRETIZIRANE PREPORUKE

Zakonodavac i kreatori politika

Uskladiti u potpunosti inkriminacije djela rodno zasnovanog nasilja sa
definicijama sadrzanim u Konvenciji VijeCa Evrope o sprjecavanju i
borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i to konkretno
kroz izmjene i dopune Krivicnog zakona kako bi se ukljucila krivi¢na
djela seksualnog nasilja kao Sto su genitalno sakacenje, prisilna
sterilizacija i prisilni brak.

UKloniti sve uslove sile ili prijetnje neposrednim napadom, prepoznati
seksualni ¢in kao ¢in bez (izriCitog) davanja saglasnosti, i ukljuciti
posebnu zabranu silovanja u braku, prisilnog braka i genitalnog
sakacenja u Krivi¢ni zakon FBiH.

Inkriminisati rodno motivisano ubistvo Zena koje su pocinili muskarci
u kontekstu rodno zasnovanog nasilja (femicid), kao poseban oblik
teSkog ubistva.

Regulisati posjedovanje i upotrebu vatrenog oruzja, ukljucujuéi i
uvodenje ogranicenja vlasniStva i posjedovanja, posebno tamo gdje je
bilo evidentirano nasilje prema Zenama i sprovoditi kampanje za podi-
zanje svijesti o rizicima koristenja oruzja u porodi¢nim sukobima.
Uspostaviti jedinstvenu definiciju femicida i pratiti rasprostranjenost
femicida na osnovu zvanicnih statistickih podataka.

Podrzati inicijativu za izmjenu Krivicnog zakona FBiH koji c¢e
omoguciti da djeca budu prepoznata i registrovana kao Zrtve nasilja u
svim sluCajevima nasilja u porodici, ukljuc¢uju¢i slucajeve u kojima
djeca nisu bila neposredno izloZena fizickom nasilju, ali su svjedocila
nasilju nad drugim ¢lanom porodice.

Podrzati inicijative za izmjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici
uvodenjem instituta Osoba od povjerenja.

Vlade (relevantna ministarstva)

Unaprijediti multisektorsku saradnju u oblasti sprjetavanja i borbe
protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i pruzanja
usluga Zrtvama, ukljucujuc¢i i specijalizovane usluge koje pruZzaju
organizacije civilnog drustva.

Preduzeti mjere da se poveca svijest i informisanost Zena o njihovim
pravima, osigurati da Zene imaju jednaku zastitu u skladu sa zakonom i
jednak pristup pravdi, ukljucujuéi pravnu pomoc¢ i usluge psiholoske
podrske.

Nastaviti sa jaCanjem ljudskih i finansijskih resursa za tretman i
podrsku Zrtvama nasilja u porodici na svim nivoima vlasti, posebno
vodeci racuna o ekonomski nerazvijenim lokalnim zajednicama kojima
treba pruziti dodatnu finansijsku podrsku.

Uspostaviti odgovaraju¢u metodologiju za kontinuirano pracenje i
evaluaciju efikasnosti i djelotvornosti rada svih nadleznih aktera u
oblasti prevencije i suzbijanja nasilja nad Zenama, uz aktivnu
participaciju zenskih organizacija civilnog drustva.

Stvoriti institucionalne i finansijske preduslove za ostvarivanje
formalnih zakonskih prava na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve nasilja
nad Zenama.



Uspostaviti specijaliziranu mrezu podrske za Zrtve nasilja nad Zenama,
kroz mandat za obavljanje usluga i podrSke iz okvira propisanog za
Osobu od povjerenja.

Pravosude (sudovi i tuzilastva)

Usvojiti posebne protokole o postupanju nadleznih organa i institucija
u procesuiranju femicida, kako bi istrage i optuZenja bili djelotvorni, a
kazne bile srazmjerne tezini djela i ostvarile svoj cilj generalne
prevencije.

Ojacati kapacitete institucija krivicnog pravosuda za istragu, krivicno
gonjenje, kaZnjavanje ucinilaca rodno zasnovanog nasilja, a posebno
ubistava Zena kroz sprovodenje programa obuke i senzibilizacije
profesionalaca i kampanja za podizanje svijesti, prevazilazenje rodnih
stereotipa i institucionalnog seksizma, koriste¢i iskustva iz uporednih
pravnih sistema.

Voditi racuna o specifi‘cnom kontekstu i historijatu djela rodno
zasnovanog nasilja, prilikom krivi¢nog procesuiranja nasilja u porodici
i femicida, kroz detaljno ispitivanje historijata nasilja, ranijeg Zivota i
odnosa pocinitelja i Zrtve/ostecene, uz pribavljanje stru¢nih misljenja
o profilu li¢nosti pocinitelja, njegovim mizoginim stavovima i sli¢no.
Podsticati i razvijati praksu prepoznavanja primarnog nasilnika u
sluc¢ajevima porodic¢nog ili intimnog partnerskog nasilja kada, najcesc¢e
muskarac, izjavi da je prijavljeno porodicno/partnersko nasilje bilo
medusobno, uz uvazavanje okolnosti kao Sto su historijat
porodi¢nog/partnerskog nasilja, prijetnje, nivo straha i stepen povreda
kod svake osobe, stepen opasnosti koji svaka od tih osoba stvarno
predstavlja po drugu osobu, da li je jedna osoba postupala u
samoodbrani i sli¢no.

Osigurati adekvatno informisanje, pravnu pomoc¢ i psiholosku podrsku
punoljetnim oSteCenim razvijanjem specijalizovanih sistema i usluga
pravne i psiholoske pomo¢i, prilagodenih Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja.

Unaprijediti poloZaj oSte¢enih u krivicnom postupku i odlucivati o
imovinskopravnom zahtjevu oSte¢enih u krivicnom postupku, kako bi
se izbjegla njihova dodatna traumatizacija.

Osigurati hitno postupanje tuzilaca i sudija, te dosljedno koristenje
zakonskih mogu¢nosti za priznavanje statusa svjedoka pod prijetnjom
i ugroZenog svjedoka za punoljetne Zene koje su prezivjele rodno
zasnovano nasilje.

Izricati kazne koje su srazmjerne tezini Krivicnih djela nasilja u
porodici, izricanje kazne ispod propisanih minimalnih kazni u zakonu
praktikovati kao izuzetak i uvijek uz temeljito obrazloZenje.

Pruziti detaljno i jasno objaSnjenja u vezi sa razmatranjem
olaksavajucih i otezavaju¢ih okolnosti u svim slucajevima nasilja u
porodici, ali i drugih djela rodno zasnovanog nasilja.

Temeljno i adekvatno procijeniti posljedice blaZe kaznene politike po
Zene koje su oStecene krivicnim djelom.

Zagovarati dosljednu praksu da se specificne okolnosti porodi¢nog
statusa i brige o djeci ne mogu razmatrati ili smatrati olaksavaju¢im



okolnostima ili razlozima za primjenu blazih sankcija protiv pocinitelja
nasilja.

Uzimati u obzir historijat porodi¢nog nasilja i vjerovatnoéu ponovnog
pocCinjenja nasilja prilikom odlucivanja o starateljstvu nad djecom i
reZimu vidanja i odrZavanja kontakata djeteta sa roditeljem sa kojim
ne zZive (najCeSce ocevi), na nacin da ostvarivanje vidanja ili prava na
staranje ne ugrozavaju prava i sigurnost Zene zrtve i/ili maloljetne
djece.

Dosljedno i pazljivo procijeniti potrebu za pokretanjem postupka za
izricanje zastitnih mjera paralelno sa krivicnim postupkom, u svim
slucajevima nasilja u porodici.

Osigurati povezanost izmedu spisa krivicnog predmeta nasilja u
porodici i evidencija o izreCenim zastitnim mjerama pred prekrsajnim
sudovima povodom istog djela porodi¢nog nasilja.

Centri za socijalni rad, policija, tuzilastvo

Unaprijediti kapacitete zaposlenih u ustanovama socijalne zastite,
policiji i tuZilaStvu za prepoznavanje i procjenu specifi¢nih rizika od
nasilja u porodici i femicida.
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